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INTRODUCTION

Le 17 novembre 2009, la Commission des affairesumlles et de
I’éducation créait une mission d’information sufa«mise en ceuvre du socle
commun de connaissances et de compétences auecall®gndant trois mois,
celle-ci, composée de onze députésmembres des différents groupes politiques
de I'’Assemblée nationale, a procédé a de nombreusditions (35 au total) de
personnalités — recteurs, inspecteurs générauxoriBiss, sociologues — et
d’organisations — syndicats, associations et osga@s consultatifs — et s’est
déplacée dans des colleges, en particulier dangtdbissements de I'éducation
prioritaire, classés « ambition réussite », potgncontrer enseignants et éleves.

Ce cycle d’auditions s’est achevé par celles, |défder et le 23 mars
2010, du haut commissaire a la jeunesse, M. Maitisch, et du ministre de
I'éducation nationale, M. Luc Chatel. Au total, plde cent personnes ont été
entendues.

La réflexion engagée sur notre systeme éducatidit’'gour une fois, pas
liée a une annonce ou une perspective de réforme.

Il s’est agi, pour la mission, de faire le point sme réforme passée mais
essentielle, le « socle commun », pour deux raisons

1° L'une tient a la nécessité d’évaluer la mise @pliaation d'une
disposition Iégislative, le socle commun ayant ig&itué par la loi du 23 avril
2005 d'orientation et de programme pour I'avenirl’deole (dite loi « Fillon »),
cing ans apres son adoption, le Gouvernement ntgasrespecté la disposition
qui linvite a le faire. En effet, l'article L. 122-1 du code de I'éducation
prévoyant que le Gouvernemenprésente tous les trois ans au Parlement un
rapport sur la maniére dont les programmes prenmegntompte le socle commun
et sur la maitrise de celui-ci par les éléves aursale leur scolarité obligatoire
est resté, a ce jour, lettre morte.

Certes, des évaluations, en particulier des compése de base, en
francais et en mathématiques, des éléves de CHIR Btoisieme et de la maitrise,
en fin de college, du socle commun, sont publi@Ggdgministére de I'éducation
nationale. Elles sont reprises dans les annexesélaidess accompagnant les
projets de loi de financé®, mais elles n’ont jamais alimenté le bilan quéfitet
guantitatif demandé par le Parlement a I'Exécutif.

Or ce bilan est indispensable : en effet, c’estptamiére fois, dans
I'histoire de I'enseignement de notre pays, qu’obégation de résultats est fixée

(Z) Composition en annexe.

(2 Aux indicateurs 1.5, 1.6, 2.1 et 2.2 du projetnael de performances de la mission budgétaire
« Enseignement scolaire ».
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a I'Ecole, via le socle commun. Aux termes de larticle L. 122-thi code de
I'éducation, la scolarité obligatoire doita moins garantir a chaque éléwesoit
100 % d'une classe d'age, les moyens nécessaires a l'acquisition des
connaissances et des compétences du socle commesqguelles constituent,
selon la Ligue de I'enseignementl’'autillage collectif donné par la Nation aux
enfants pour qu'ils soient en mesure d’apprendne &u long de leur vie .
Autrement dit, le socle commun doit étre acquistpat éléve, quel que soit son
niveau, car sa maitrise esindispensable, selon le code de I'éducationpeur
accomplir avec succes sa scolarité, poursuivreosadtion, construire son avenir
personnel et professionnel et réussir sa vie erets.

L’évaluation de la mise en ceuvre du socle commundesttant plus
indispensable que celui-ci implique, selon l'higtarde I'éducation M. Claude
Leliévre, «une autre Ecole, dont les classes, les programmes, la pédaggie
I'évaluation doivent étre organisés différemm@ht Aussi I'évaluation de la
maitrise du socle commun est-elle indissociablae'@valuation de sa déclinaison
dans le fonctionnement quotidien des niveaux digneeent qu’il englobe ;

2° La seconde raison de ce travail, qui conduit amemer les
performances du college, tient au fait que les deardisponibles laissent penser
gue les acquis des collégiens font en effet dulacepvoire se dégradent.

Ces résultats sont-ils & mettre en relation avéail€ue, contrairement au
premier degré, qui a été réformé récemment, notarheesc la mise en place, a
la rentrée 2008, d'une semaine scolaire organiségusatre jours, le college n’a,
guant a lui, pas connu de réforme d’ampleur depaiitoi « Haby » de 1975
instituant le college unique ?

En tout cas, le malaise est certain. On observeibajiecte un niveau
d’enseignement scolarisant, en 2008/2009, dansetgew public, environ
2 500 000 éleves dans 5 260 colleges, avec I'aggpui73 842 enseignants. La loi
de finances pour 2010 a prévu de consacrer 1Canddli d’euros en crédits de
paiement au collede.

En réalité, le college, depuis sa démocratisatiguiae a la fin des années
1990, n'a cessé d’étre contesté au motif qu'’il @esé des éleves qui, aux yeux de
certains, devraient étre orientés beaucoup pluwdft la voie professionnelle,
comme le permettaient les trois filieres du collégnseignement secondaire de
la réforme Fouchet-Capelle de 1983 Surtout, le collége est, au sein de

(Z) Audition du 10 février 2010.
(2 Audition du 13 janvier 2010.

(3) Dans le privé, environ 650 000 éléeves sont sixdar dans 1 687 colleges dans lesquels enseignent
44 625 professeurs. Cet enseignement doit bénédiei&,8 milliard d’euros en crédits de paiementtitne
de la loi de finances pour 2010.

(4 Soit les sections classiques ou enseignementajdagg, les sections modernes ou enseignemerérgién
court et les sections de transition de CinquieémaeeSixieme, suivies d’un cycle terminal pratiqQaant a
la mise en place longue et difficile du collegequi, il convient de rappeler que la Cinquiéme asées
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I'Education nationale, te lieu qui souffre le plus, pour reprendre les termes
employés par un syndicat de personnel de direeidandu par la mission. Aux
taux d'échec, de redoublement et d’absentéisme élages trop importants
s’ajoutent de graves problémes de vie scolairgagticulier des phénomenes de
violence : 70 % de la totalité des incidents reésrdans le second degré viennent
des colleges. Le collége est aussi un maillon prohiigue en raison de I'age des
jeunes qui le fréquentent: il y a bien plus ddédénces entre un collégien de
Sixieme et un adolescent de Troisieme qu’entre éweéde Troisieme et un
lycéen de Terminale.

Les défis que doit relever le college sont donc meashh Ce niveau
d’enseignement, le plus récent dans I'histoireydiiésne éducatif, doit faire face a
un phénoméne de « massification » trés problématida quasi-totalité d’'une
classe d’age, et donc des éléves aux niveaux étésdgenes, doit étre accueillie
alors que le college a étedavantage concu en fonction de son aval, le Iyeae
particulier le lycée général par lequel 35 % d'uclasse d’age accéde au
baccalauréat généralfjue de son amont, I'école primaiwe’). Le drame du
college, c’est qu'il inflige a 15 % d’éleves, dohest avéré qu’ils nont, en fin de
Troisieme, aucune des compétences générales atsgnauparcours congu pour
environ 30 %.

C’est bien l'incapacité structurelle du college éreg I'hétérogénéité de
ses éléves qui expligue son désarroi identitaabothé entre sa démocratisation et
le relatif élitisme de son enseignement. M. FrasicBiubet, sociologue, a
parfaitement mis en évidence ce malaise devantidaion : «Le college est un
lieu improbable dont l'imaginaire est celui du lgcéourgeois alors gu'il
accueille les classes du certificat d’étuc€?.

A cet égard, la nouvelle approche de I'enseignerimehiite par le socle
commun, qui met l'accent sur les compétences dage®l la progressivité des
apprentissages et leur continuité, du primaire finlale la scolarité obligatoire,
avait pourtant pour objectif de transformer, enfgmdeur, le collége. Autrement
dit, la mise en ceuvre effective de la démarche peopar le Iégislateur en 2005
devait étre I'occasion de régler, une fois poutdasules problémes d’efficacité du
college.

Or force est de constater qu’'aujourd’hui, le sa@enmun se fait encore
attendre au college. C’est la principale découveutéravail d’'investigation de la
mission : si le socle commun existe, depuis 20@Bsde code de I'éducation, sa
traduction concréete, dans le quotidien des clagse¢$pin d’étre achevée.

d’étre une étape d’orientation en 1991 et que @sihgu’a la toute fin des années 1990 que la gtwaalité
d’une cohorte (97 %) a atteint la classe de Trorse

(2) « Les difficultés du collége unique : la Franoajburs a la recherche de son école moyenne »,-Baanh
Delahaye, Revue francaise d’éducation comparée s&@embre 2008.

(2) Audition du 17 février 2010.
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Pourtant, le temps presse : un arrété publié Kenier prévoit que le
dipléme national du brevet sera délivré, a comgéeta session 2011, aux éleves
ayant validé le socle commun de connaissances &irdpétences. Des la session
2010, le niveau A2 de compétence en langue vivattangere (celui de
« l'utilisateur élémentaire » tel que défini par Gadre européen commun de
référence pour les langues) sera nécessaire pitetition de ce diplontd.

Face a la mission, le ministre de I'éducation metie, M. Luc Chatel, a
reconnu, le 24 mars dernier, que lanabilisation générale n’avait pas été
décrétée sur le socle commun. Il a donc inscritmpées cing priorités retenues
par la derniere circulaire de rentrée, la maitlisesocle commun, ce qui constitue,
pour un tel texte, traditionnellement adressé &gxeurs a chaque printemps, une
nouveauté. La circulaire affirme ainsi, avec forga,« assurer la maitrise des
connaissances et des compétences du socle commutoysales éleves est
I'objectif premier de la scolarité obligatoire 2.

Le présent rapport dresse tout d’abord un panorama glace du socle
commun au college, en en présentant les résulatant d’avancer des
propositions articulées autour de sept themesctudisation, au Parlement, du
socle commun, I'évaluation des éléves, les progresmt la pédagogie, la
formation et le service des enseignhants, les gobt de vie scolaire, le pilotage
des établissements et la préfiguration de « 'Edalsocle commun » de demain.

) La mission espére ainsi apporter une contributiate wu débat sur
I'Ecole, lequel doit étre permanent.

(2) Arrété du 9 juillet 2009 modifiant I'arrété du 0t 1999 relatif aux modalités d’attribution dipdme
national du brevet.

(2 Circulaire n° 2010-38 du 16 mars 2010, Bulletifficel du ministére de I'éducation nationale n° da 18
mars 2010.



I. CINQ ANS APRES SON ADOPTION PAR LE PARLEMENT, LE
SOCLE COMMUN EXISTE-T-IL AU COLLEGE ?

Cing ans apres son adoption par le Parlement, ge&#l du socle
commun de connaissances et de compétences auecdligglon le président du
Haut conseil de I'éducation, M. Bruno Racinenalgré les poids et les freins
existants, le mouvement est lancé, mais il n'estipéversible» (V. Plus sévére,
plus directe, la Fédération des conseils de paiatéves des écoles publiques
estime que de socle n'est pas porté par le ministere de [I'étion
nationale» .

En réalité, il suffirait de peu de choses pour cueéforme ambitieuse
voulue par le législateur en 2005 ne « retombefiwitiéement et replonge ainsi
le college dans ses difficultés. C’est le principahstat établi par la mission : la
position du socle commun au collége est fragilesadjue cette nouvelle approche
de linstruction avait pour vocation de rénovemoesau d’enseignement.

A.LE SOCLE COMMUN: UNE AMBITION AU SERVICE DE TOU S LES
ELEVES

Le socle commun constitue une chance pour 'EcolemBa en ceuvre
effective aurait da suffire, selon le Syndicat oa#ll des personnels de direction
de I'éducation nationale, a transformer le collé§elon ce syndicat, le socle
« était I'occasion de donner — enfin — du sens audegel en le faisant sortir de
cette malédiction qui fait que I'Education natioeaést, selon I'expression de
Marie Duru-Bellat, le seul service public qui ne gatit rien & ses usagers™.

Avant de présenter le socle, il convient de rappefte quoi le bilan du
collége est insatisfaisant.

1. L'origine : un collége inefficace ou relativemen t inefficace pour
prés de trois-quarts de ses éleves

Selon M. Jean-Paul Delahaye, inspecteur génératdigcation nationale,
il y a tout un faisceau de difficultés réelles dant du colléege un maillon
problématique de notre systéme éducitifCes difficultés, de nature variée,
doivent étre rappelées.

(2) Audition du 27 janvier 2010.
(2) Audition du 18 février 2010.

(3) Audition du 28 janvier 2010. Mme Marie Duru-Bellast professeur des universités en sociologie,
spécialisée dans les questions d’éducation.

(4 Audition du 9 décembre 2009.



a) De nombreux indices d’inefficacité

Le college connait des taux d’échec importants,lérables pour les
éleves qui en souffrent. Dans deecommandations pour le socle commien
Haut conseil de I'éducation rappelait ainsi que%d5des éleves en fin de
Troisieme n’ont aucune maitrise des compétencesalénéttendues a la fin du
collége, auxquels s'ajoutent prés de 30 % qui estdifficultés importanted).

Plusieurs travaux sont venus étayer ces constats.
e Les évaluations-bilans des acquis des éléves alefoollege

Depuis 2003, des cycles d’évaluations-bilans natian conduits par le
ministére de I'éducation nationale, mesurent lemmétences des éléves en fin
d’école primaire et en fin de college dans chagamaine disciplinaire et en
référence aux programmes. La présentation des atsylermet de situer les
performances des éléves sur des échelles de nivelmi 0 a 5 — allant de la
maitrise parfaite de ces compétences a une maftioses assurée de celles-ci.

Deux évaluations permettent par leur comparaisthstrer I'inefficacité
globale du collége :

—une évaluation-bilan publiée en 2004, sur laguslbppuyaient les
constats précédemment cités du Haut conseil deidamn, avait permis de
mesurer les compétences générales ou procédusalasr(faire) de 23 500 éleves
en fin de colléege. Trois grands domaines de compéte avaient été retenus :
« prélever linformation », « organiser linformati prélevée » et « exploiter
I'information complexe ». Au total, 74,1 % des @sy soit pres de trois-quarts
d’entre eux, ne maitrisaient pas la totalité despgtences générales attendues a
la fin du college. En effet, selon I'analyse de iigection de I'évaluation et de la
prospective du ministere de I'éducation nationaleagcompagnait ce bilan,les
éléeves des groupdde niveau de performancd]et 5 (25,9 %) de la population
ont des performances qui permettent de considards gnaitrisent de facon tres
satisfaisante ou satisfaisante 'ensemble des ctanpés générales attendues en
fin de collége. Les groupes 0 et 1 montrent legegle&n difficult§groupe 1, soit
12,8 % de la populationgt en grande difficult§groupe 0, soit 2,2 % de la
population] Leur proportion peut étre évaluée a 15 % de lgpyation de
troisieme. Les éleves du groupe 2 (29,6 %) sonete®s qui, s’ils maitrisent la
compétence de prélévement, n'atteignent que plartieht les compétences d’un
niveau d’exigence plus élevé retenues par I'évadaabilan. Les éleves du groupe
3 (29,5 %) maitrisent les compétences de premideexieme niveau d’exigence,
« prélever l'information » et « organiser I'inforrian prélevée », mais butent sur
celle du niveau le plus élevé, «exploiter linfaton de maniere
complexe » @,

(Z) Recommandations pour le socle commun, 23 marg.200

(2 « Les compétences générales des éleves endildge », Note évaluation 04.09, ministére dedtion
nationale, de I'enseignement supérieur et de lheeche, octobre 2004.



—les résultats de la derniére évaluation-bilan despétences en
mathématiques en fin de college, conduite en ma826onfirmaient les constats
de 2004. Ainsi, sur les 4 381 éléves ayant padicpl’évaluation, seuls 28 %
disposaient de compétences opérationnelles damseligble des domaines
mathématiques. Tout a I'opposélx% des éleves apparaissent comme n’ayant
tiré aucun bénéfice des enseignements de mathémstapu college. L'essentiel
de leurs connaissances a été acquis a I'école pram®&armi eux, 2,8 % sont en
trés grande difficulté : ils répondent a quelqueestions ponctuellement mais ne
maitrisent aucune compétence attend{fe.

e Les enquétes de I'Organisation de coopération etddeeloppement
économiques

Conduite par [I'Organisation de coopération et develbppement
économiques (OCDE), I'enquéterogramme international pour le suivi des
acquis des élevdPISA procede régulierement a des tests portant dactare, la
culture mathématique et la culture scientifique éléses de 15 an8. Les tests
évaluant la compréhension de I'écrit permettenttattér des comparaisons
rapprochées dans le temps, puisqu’ils ont été mem@€00, 2003 et 2006.

Si I'on observe, depuis la premiere « édition »PiBA une tendance a la
baisse des résultats dans I'ensemble des paysO@DE, cette baisse est, en
France, ainsi que l'indique le graphique ci-apétabli a la suite d’'une suggestion
de M. Antoine Prost, historien, plus rapide et m@aque celle de la moyenne de
'OCDE ®. Il faudra cependant attendre les résultats dealiétion PISA de
2009, qui seront publiés fin 2010, pour constatereie tendance a la baisse se
poursuit.

(1) « L’état de I'Ecole. 30 indicateurs sur le sys&mducatif francais », n° 19, ministére de I'édimat
nationale, novembre 2009.

(2 La majorité des éléves francais de 15 ans ayanigipé a la derniere enquéte (2006) étaient enoBde
(49,4 %), mais 30,3 % étaient en Troisieme générabs dans les autres classes de troisieme (« teshn
« insertion » et « section d’enseignement géndrpfafessionnel adapté ») et 5,1 % en Quatrieme.

(3) Audition du 20 janvier 2010.



Comparaison des scores en points de la France stpi®y/s de 'OCDE
aux tests PISA en compréhension de I'écrit (2002603 — 2006)
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505 505
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—a— France
—e— Moyenne OCDE
480 -
475
2000 2003 2006

Nota : Pour chaque matiére testée, le score des paticipants est la moyenne de tous les
scores des éléves de ce pays. Les items des quedtds d’évaluation, au nombre d’une
centaine, se présentent sous la forme de questiorertes et de questions a choix multiple.

Source : D’apresPISA de 'OCDEet la note d'information n° 08.08 de janvier 2008 du
ministére de I'éducation nationale.

Certes, ces résultats doivent étre relativiséssiAque I'observe le doyen
de [lInspection générale de [I'éducation nationald, Francois Perret, les
compétences liées a la maitrise de la langue nddlira 'argumentation et a la
résolution des problemes mathématiques sont en«ieffritement» dans tous
les pays développés, un constat qui le conduit deseander si les éléves ne
développent pas d’autres compétences, comme panpéxela pratique des
langues vivantes étrangéfts

Par ailleurs, selon le directeur de I'évaluatioa, ld prospective et de la
performance du ministere de I'éducation nationgleMichel Quéré, la France est
désavantagée par le mode de guestionnement reaeUSA Si I'on dissocie du
groupe des éléves de 15 ans évalués par le testjaesont « a I'’heure », c’est-a-
dire en Seconde, notre pays obtient des résudtagernent au-dessus de ceux de la
moyenne de 'OCDE. Ce sont donc les résultats dagegl« en retard », ayant
redoublé, qui font baisser le score moyen de land&®. Par exemple, au
palmares en mathématiques KSA 2003, les éleves francais « a I'heure » a 15
ans, scolarisés en seconde générale et technadpgaiptiennent d’excellents

(Z) Table ronde du 16 décembre 2009.
(2 Table ronde du 16 décembre 2009.



résultats, supérieurs a ceux de la Finlande et @iée du Sud. A l'inverse les
éleves ayant un an de retard se situent dans ledonatbleau, juste devant la
Grece. Les éléves encore en quatrieme (deux anstatel) sont, quant a eux, au
niveau du Mexique, pays qui obtient les résultasm les moins bons a cette
enquétes (M,

En soi, cette explication permet de comprendre nobetionnement et,
s’agissant des éleves « a I'heure », de trouvelqgas motifs de satisfaction aux
scores obtenus par notre pays aux & Mais, on ne peut guere se satisfaire
d’'un systeme éducatif qui comprend autant d’éleegeublants, en déshérence,
tirant vers le bas les résultats d’'une école quidde taillée « sur mesure » pour un
peu plus de la moitié, seulement, des enfantslglaetueille...

Les résultats dBISAconstituent, par conséquent, d’'incontestablesawdi
d’inefficacité du colléege. Surtout, ils fonctionnecomme des révélateurs de la
situation dramatique des éléves aux compétencgsusdaibles. En effet, leurs
rangs grossissent rapidement d’enquéte en enquatene le montre le tableau
ci-dessous.

Ainsi que le rappellent les sociologues MM. ChastBaudelot et Roger
Establet dans un récent ouvrage, I'ensemble dese<lérancais a perdu,
entre 2000 et 2006, en moyenne 17 points en compsén de l'écrit, cette
baisse étant de — 47 pour les 5 % les plus fadilee — 35 pour les 10 % les plus
faibles. En mathématiques, les éleves francais erdupl5 points entre 2003
et 2006, soit une baisse de 19 points pour leslés%lus faibles et une baisse de
20 points pour les 10 % les plus faibf8s

() « Que nous apprennent les évaluations internatemsur le fonctionnement des systemes educaltife?
illustration avec la question du redoublement »iefity Rocher, Education & formations n° 78, novembr
2008.

(D) « L'élitisme républicain. L'école francaise a péeuve des comparaisons internationales », Christia
Baudelot et Roger Establet, Le Seuil, 2009.
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Part des éleves de 15 ans aux niveaux 1 et O dsts FISA en France

Année 2000 2003 2006
Compréhension de I'écrit 15,2 % 175% 21,8 %
Mathématiques nc 16,6 % 21,3 %
Culture scientifique nc nc 21,1 %

Nota: nc: données non comparables. Eompréhension de ['écritsur 6 niveaux de
compétence, les éléves qui ne parviennent pash@&ser au-dela du niveau 1 sont uniqguement
capables d'effectuer les taches les moins compléesspreuves PISA, par exemple localiser
un seul fragment d’information ou identifier le thé principal d'un texte. Les éléves qui
n'atteignent pas le niveau 1 ne sont pas capablesnettre couramment en ceuvre les
compétences et les connaissances les plus élémesngaie I'enquéte PISA cherche a mesurer.
En mathématiquedes éléves qui se situent au niveau 1 peuveminde a des questions qui
s'inscrivent dans des contextes familiers, dontrésolution ne demande pas d'autres
informations que celles fournies et qui sont énesate maniéere explicite. Les éléves se situant
sous ce niveau ne possedent pas les savoirs dt-§ave mathématiques les plus élémentaires
gue I'enquéte PISA cherche a évaluer. Ces élevemiégront de grandes difficultés a utiliser
les mathématiques et a profiter des possibilitéfodmation et d’apprentissage tout au long de
la vie. Enculture scientifiqueles éléves situés au niveau 1 ont des connaissaetiement
limitées qu’ils peuvent uniquement les appliquangdan petit nombre de situations familiéres.
lls peuvent fournir des explications scientifiqugs vont de soi et découlent explicitement des
faits donnés.

Source : Christian Baudelot et Roger Establet, &itisme républicain. L'école francaise a
I'épreuve des comparaisons internationales », 2@D&pres les résultats de PISA 2000, 2003
et 2006.

b) Des facteurs structurels d’inefficacité

Les causes de linefficacité du college sont redatient faciles a
identifier. Elles sont au nombre de quatre.

e Le college est le réceptacle des échecs du primaire

Si le college connait des taux d’échec importaotest parce qu'il
accueille, en Sixieme, des éléves dont les lacunéssue de leur scolarité dans
le primaire, les empécheront de poursuivre uneasitdlnormale dans le second
degré.

Le rapport annuel 2007 du Haut conseil de I'édunationsacré a I'école
primaire, a mis en évidence le fait que si le gal&tait considéré par beaucoup
comme le « maillon faible » du systeme eéducatif, goalificatif pouvait étre
appligué avec davantage de pertinence a notre @remieau d’enseignement,
malgré sa bonne image dans l'opinion. En effetprsdé haut conseil, I'école
primaire «ne parvient pas (...) a réduire des difficultés panttrepérées tres tot
chez certains éleves et qui s’aggraveront toutceng Ide leur parcours scolaire
Le haut conseil a ainsi établi que si 60 % des éléveprimaire ont des résultats
acceptables ou satisfaisants, 25 % ont des acdtagites» et 15 % connaissent
des «difficultés sévéres ou tres sévesed es €léves aux acquis fragiles sont donc
«condamnés a une scolarité difficile au collége etiree poursuite d’études
incertaine au-del& et les lacunes des 15 % d’éleves connaissandliffecultes



séveres rendent impossibles aussi bien un réel parcours scolairecallege
qu’'une formation qualifiante ).

Comment cette répartition des éleves du primaineauerait-elle pas avoir
un impact fort sur le college ? Cet effet « amomsp d’autant plus préoccupant
que les compétences des éléves de primaire sedeéégra titre d'illustration,
avec la méme dictée proposée aux éleves de CMaga ams d’intervalle (1987-
2007), a partir d’'un texte d’une dizaine de lignespombre de fautes — mots mal
orthographiés ou ponctuations erronées — est pass®yenne de 10,7 en 1987 a
14,7 en 2007. En outre, le pourcentage d’élevedaisamient plus de 15 erreurs
était de 26 % en 1987 ; il était de 46 % en 200y .d lieu de noter que ge sont
principalement les erreurs grammaticales qui ongraenté : de sept en moyenne
en 1987 a onze en 2007. Par exemple, 87 % dessaémnguguaient correctement
le verbe «tombait» dans la phrase «Le soir tamba ils ne sont plus
aujourd’hui que 63 % des éléves?.

e Le college francais connait les mémes difficultés Kkgcole unique du
méme type mise en place a I'étranger

Selon Mme Nathalie Mons, chercheur en science&dadation, il existe
guatre modeles d’écoles uniques, cette typologiet &tablie a partir des données
de 'OCDE (soit celles décrivant, dans les rappalgs cette organisation, les
caractéristiques institutionnelles des établissésnscolaires et les performances
des éléves telles que mesurées par le test 200038 ©. Or chacun de ces
modéles est associé a des performances varieemmaestde niveau académique et
d’inégalité scolaire :

—le modele dela séparation que l'on rencontre en Allemagne, en
Autriche, en Belgique, en Suisse, en Hongrie, asaatérisé par une sélection
précoce dés la fin du primaire et une organisatiorfilieres dans le secondaire,
des classes de niveau rigides, un recours impodantedoublement et des
pratiques d’enseignement individualisé faibles.e#it associé a des niveaux
académiques généralement faibles, a des propontiétésves en difficulté tres
élevées et a des inégalités scolaires élevées leat@deves et les établissements,
conduisant a leur tour a des inégalités socialggeedermances marquées ;

—le modéle dhtégration a la carte au Royaume-Uni, en Nouvelle-
Zélande, aux Etats-Unis et en Australie, repose ssiredoublements faibles, des
groupes souples dans les classes et une indigdtiah des apprentissages. Il est
marqué par des performances élevées, des élitémresofortes et un nombre
d’éleves en grande difficulté faible ;

(1) « L’école primaire — Bilan des résultats de I'Ee@007 », septembre 2007.

(2 « Lire, écrire, compter : les performances desvés de CM2 a vingt ans d’intervalle 1987-2007 oteN
d’information 08.38, ministére de I'éducation natide, décembre 2008.

(3) Par école unique, il faut comprendre les orgatimas scolaires fondées sur un programme d’études
couvrant le primaire et le premier cycle du secdrela



—le modele dd’intégration individualisée commun a la Suede, a la
Finlande, a I'lslande, au Japon et a la Corée, auenla promotion automatique
des éleves, des classes hétérogenes et un re@siteveloppé a I'enseignement
individualisé. Il est associé a des performancebalés élevées, des pourcentages
d’éleves en difficulté faibles et des élites sa@sinombreuses, mais inférieures a
celles du modele de l'intégration a la carte ;

— I'école unique francaise appartient au modelé&igkggration uniforme
commun a la Gréce, I'ltalie et 'Espagne. Ce typécdle se caractérise par des
redoublements importants, le recours a I'enseignémeividualisé dans le cadre
de dispositifs de remédiation et I'organisationctisses hétérogenes qui tendent a
se rigidifier dans des regroupements par niveaguégts a l'entrée dans le
secondaire. Ce modele est surtout marqué par delats académiques globaux
peu élevés, se révélant encore moins efficace guaddéle de la séparation.
L’intégration uniforme est également associée a amhre d’éléves faibles
important et & des élites scolaires faibtés

e Le college unigue est un faux college « pour tous »

Si un nombre important d’éléves perdent pied audegel et si de
nombreux professeurs se révélent peu préparés eigees devant les classes
hétérogénes de ce niveau d’enseignement, c’est gare celui-ci est davantage
congu comme un « petit lycée », qui, par définitiore dispense pas des
enseignements adaptés a 100 % d’'une classe d’age.

Pourtant, ce n’était pas un tel college qui étaitigagé par la réforme
« Haby ». En effet, I'article 4 de la loi du 4 jeill1975 fixait un tout autre objectif
au college unique : kous les enfants recoivent dans les colléges umeaf@mn
secondaire. Celle-ci succede sans discontinuit fadmation primaire en vue de
donner aux éléves une culture accordée a la sodé&iéur temps. Elle repose sur
un équilibre des disciplines intellectuelles, drtjges, manuelles, physiques et
sportives et permet de réveéler les aptitudes egteds. Elle constitue le support
de formations générales ou professionnelles ultéei®, que celles-ci la suivent
immédiatement ou qgu’elles soient données dans Mrecale I'éducation
permanente.

Que s’est-il donc passé pour que le college unmmiesoit, aujourd’hui
encore, gu'une ambition inachevée ? En fait, on m&enu dans son offre
d’enseignement de base, le « tronc commun », cgiedetenus qui préparent a
I'enseignement général du lycée. Par conséquemtoee n’a de « commun » que
le nom. Ainsi que le souligne M. Jean-Paul Delahagepecteur général de
I'éducation nationale, on fait constater a uneipates collégiens, ce qu’ils font
d’ailleurs trés vite, que le collége qui les actteei’a pas été pensé pour €eix
Aussi le college est-il affecté, depuis plus deteeans, par une crise d’identité,

(Z) Table ronde du 27 janvier 2010.
(2) Audition du 9 décembre 2009.



parfaitement exprimée par les valses-hésitations vdaabulaire ministériel
désignant un niveau d’enseignement dont le posiEorent est aussi
problématique : ollege de la réussite en 1982, «ollege pour chacum

en 1994 et 1995, rouveau college en 1997, <ollege pour tous en 1998,
« college pour tous et chacunen 2000, <ollege réellement pour tous en 2083
etc.

e Le college n'a pas connu une croissance de sesmaa@nparable a
celle des autres secteurs du monde éducatif

Dans son rapport volumineux de 2003 sur la gestiosystéme educatif,
la Cour des comptes observait galers que toutes les analyses soulignent le
faible encadrement en college et les difficultémsdrtion de I'ensemble des
éléves dans un enseignement classique de typedseegre, le premier cyclelu
secondaire]ne parait pas avoir constitué la priorité des diffiétes politiques
ministérielles» Y.

De son c6té, M. Jean-Paul Delahaye, inspecteurrgiédé I'éducation
nationale, a I'occasion d’un rapport sur les digjfesde formation en alternance,
dont il a rappelé les conclusions a la missiomdagué que les moyens accordés
au college, dans une période d’augmentation généas moyens du systéeme
éducatif, ont toujours été inférieurs a ceux degég et des lycées professionnels.
Ainsi, I'évolution comparée des dotations horattass le second degré, de 1994 a
2001, fait apparaitre, sur un total de + 3,88 %, rodtes différences de
progression : + 3,55 % pour le college, + 5,92 %rpe lycée et + 4,75 % pour le
lycée professionné?.

Ces analyses ont été confirmées par M. Thierry &ds$e chef de service
de l'Inspection générale de l'administration dedliéation nationale et de la
recherche, qui a dressé, pour la mission, un coast#&ois points sur I'évolution
des moyens accordés au collége :

— premierement, le college n’a pas connu d’inflatlee ses moyens, car,
contrairement au lycée, ou les dispositifs d’'opieh de dédoublement de classes
se sont accrus, son offre d’enseignement est stAbisi, selon le derniek’état
de I'Ecole publié en novembre 2009 par le ministére de Bétion nationale, un
collégien colte 8 000 euros en 2008, tandis quwaadn codte 10 710 euros en
enseignement général ou technologique et 11 23Bew@n enseignement
professionnel ;

— deuxiemement, le maillon central de notre systécheatif a payé pour
les autres : les réformes du lycée, général, tdobimue et professionnel, ont été
en effet financées par des moyens pris aux coll@gedisposent, par conséquent,
de peu d’enseignements en option et de classesiloléés ;

(Z) « La gestion du systeme éducatif », avril 2003.
(2) Audition du 9 décembre 2009.



—en conclusion, le college n’est certainement pas niveau
d’enseignement d'oul il faut retirer des moy€ns

c) Des dispositifs de lutte contre I'échec scoladreelativiser ?
e Bref rappel des dispositifs existants

Ces dernieres années, des moyens considérableiéouiéployés pour
lutter contre I'échec scolaire. Ainsi, a I'écoleimpaire, a elles seules, les deux
heures d’aide personnalisée instituées au bénéise éleves rencontrant des
difficultés en francais et en mathématiques égantalen 2010, a 16 800 emplois
d’enseignants, ce dispositif s’ajoutant aux stagesemise a niveau proposes aux
éléves du cours moyen pendant les vacances. 8n Bahcien directeur général
de I'enseignement scolaire au ministere de I'édocabationale, M. Jean-Louis
Nembrini, le college n'a pas fait I'objet de mesu@ussi amples, il bénéficie
toutefois de nombreux dispositifs de lutte contteHec scolairé?.

Parmi ces derniers, peuvent étre mentionnés Srosiiss :

—l'accompagnement éducatif d’'une durée de 2 heudegours par
semaine, proposeé tant dans les écoles élémentkrééducation prioritaire que
dans lI'ensemble des colleges, qui s’organise autlmurquatre activités. En
2008-2009, il a concerné 30,7 % des collégiens whli@ soit 725 434 éléves,
'aide aux devoirs représentant 65,1 % des acsivita pratique artistiqgue et
culturelle 20,7 %, la pratique sportive 10,4 %est langues vivantes 3,8 %. La loi
de finances pour 2010 a prévu de consacrer 27Tj8maid’euros a ce dispositif ;

— congue pour permettre une premiére approche dculende I'entreprise,
I'option « découverte professionnelle de 3 heurgsi»est désormais proposée a
tous les éleves de Troisieme. En 2008, 80 000 gefiégont choisi cette option
dans 80 % des colleges ;

— le «parcours de découverte des métiers et des fornsasianstitué a la
rentrée 2009 et qui permet a chaque éleve, de fgui@me a la Terminale,
d’appréhender des métiers différents, a tous nkdalgualification ;

— le module de 6 heures de découverte professienmebpose en lycée
professionnel, qui concerne les éléves en difiic@hvisageant une formation
professionnelle apres la Troisieme. En 2008, plu8%600 éleves ont suivi cet
enseignement.

—les formations dispensées en sections d’ensegmergénéral et
professionnel adapté, qui, rénovées, sont destadegléves qui connaissent des
difficultés graves ; 3,7 % des collégiens étaiemoernés en 2008-2009.

(Z) Audition du 17 février 2010.
(2 Table ronde du 16 décembre 2009.



—enfin, les dispositifs relais (8 300 éleves amviraccuelllis en
2008-2009) et en alternan@® qui visent, respectivement, a prévenir la
marginalisation scolaire d’éleves ayant bénéficg tdutes les mesures d’aide
prévues en college et a proposer, en Quatriemessaélbves volontaires d’au
moins 14 ans, en vue de les remobiliser, des mihgt’'apprentissage concretes
de courte durée. Le second dispositif s’adresse é@axes potentiellement
décrocheurs et leur permet d’aller, deux demi-jéampar semaine, en entreprise.

e Un recours a des structures séparéees

L’énumération qui précede est révélatrice d’'un tradulturel » de notre
systeme éducatif. En effet, comme lI'a observé delanhission le doyen de
I'Inspection générale de I'éducation nationale, Avangois Perret, la réponse
apportée par ce systéme aux éléeves ayant des sgsaiticuliers consiste a
creer... des structures particulieres. Selon M. FrancoiseBecette tradition est
particulierement prégnante dans les colleges pedagogie différenciée quiy est
pratiquée consiste, en réalité, a séparer cessétiagautres. A titre d’exemple, le
module de découverte professionnelle de six hewmss,option majoritairement
choisie par des enfants d’ouvriers ou d’employésjient a envoyer, pour
guelques heures, ces éléves en lycée professioGiest encore plus frappant
pour les sections d’enseignement général et piofess adapté qui constituent
un véritable «ous-ensemble du collegeavec son propre directeur « SEGPA ».
Or, le socle commun releve d'une logique inverse«@tclusive » puisqu’il
implique une pédagogie différenciée non pas en timmcde structures
préexistantes mais au sein méme de la cf&sse

e Une aide au travail personnel des éléves enfin etispe mais non
intégrée dans le service des enseignants

Incontestablement, la mise en place de l'accompagne éducatif, a
partir de la rentrée 2007, constitue une avanceée patre systeme éducatif, trop
longtemps et inexplicablement caractérisé par €abe d’aide au travail
personnel et a la méthodologie. Dans le méme teims est de constater que ce
dispositif présente de réelles faiblesses. En,dfatle aux devoirs et aux legcons
est assurée par des enseignants volontaires, tqudi$animation des activités
sportives, culturelles ou artistiques est, selosm $duations, assurée par des
enseignants volontaires ou des intervenants entéri®r comment ne pas penser
gu’en choisissant de ne pas intégrer cet accompagmtedans les missions des
enseignants — et donc dans leur service —, orbaftala portée d’'un dispositif qui
sera a « géométrie variable », son développemannit &lors fonction des
établissements et des territoires ? En outre, gemignt les projets d’aide aux
éleves en difficulté qui pourront étre, dans ceadd@mns, construits dans la
durée ?

(Z) D'une durée variable selon la situation de I'édéee dispositif ne fait pas I'objet d’'un enquétmtitative.
(2 Table ronde du 16 décembre 2009.



e Des programmes personnalisés de réussite éducatiperdition ?

Prévus par larticle 16 de la loi du 23 avril 200%rientation et de
programme pour l'avenir de I'école, les programmessonnalisés de réussite
éducative (PPRE), doivent étre distingués des audigpositifs de lutte contre
I'échec scolaire puisqu’ils sont spécialement cenem liaison avec le socle
commun, afin d’aider, a tout moment de la scolaobdigatoire, I'éléve <«qui
risque de ne pas maitriser les connaissances etdegpétences indispensables a
la fin d’un cycle» (article L. 311-3-1 du code de I'’éducation).

Les programmes sont formalisés dans le cadre d’'oardent qui précise
les obijectifs, les ressources et les moyens queniet en ceuvre, a partir d’'un
diagnostic des difficultés de I'éléve, pour amdéiodes compétences de base
ciblées. Selon le ministére de I'éducation natienah 2006-2007, les éléeves de
college ayant bénéficié d'un programme représentebt% du total hors
éducation prioritaire et 9,05 % en éducation prainé. En 2007-2008, ces taux
étaient de respectivement 6,50 % et 10,70 %.

Si 'on compare ces pourcentages avec les queljae&s d’éleves ne
maitrisant pas la langue francaise en fin de ceff8gon ne peut pas parler de
réelle montée en puissance des programmes. En tmutreefficacité reste encore
a prouver. En effet, selon M. Jacques Moret, lead@ur de I'Institut national de
recherche pédagogique, ceux-ci sont condamnés @uéchiés lors quils se
contentent, ce qui est fréquent, de reprendre ctema de remédiation déja mises
en ceuvré?. A I'occasion de leur rapport annuel, les inspetti générales en
charge de I'éducation nationale ont énuméré lesonai qui expliquent, pour
I'heure, le faible impact des programmes : insafice du diagnostic, manque
d’explicitation du lien entre ces programmes etc@rs dispensé en classe,
manque de réflexion pédagogique et didactique Cetc.

On ne peut que déplorer ce constat. En effet, daggrit du législateur,
les programmes se doivent de briser le moule diegmluniforme par une
individualisation des apprentissages et la restiaarad’une réelle proximité
pédagogique entre I'éléve en difficulté et les psskurs.

d) Un lieu de souffrance

«Le college est, dans I'Ecole, le lieu ou I'on socaffe plus»®. Ce
constat du Syndicat national des personnels detidinede I'éducation nationale
est corroboré par de multiples indicateurs toutsiausen quantitatifs que
subjectifs.

(2) Voir le tableau p. 29 du présent rapport.
(2) Audition du 17 février 2010.

(3) Rapport annuel 2007 de I'lInspection généralel'dducation nationale et de I'lnspection générale d
I'administration de I'éducation nationale et deriecherche, 2008.

(4 Audition du 28 janvier 2010.



C’est au college que les enseignants sont le plugent confrontés a ce
gu’ils considérent étre la principale difficulté eir métier. C’est aussi au college
gue I'on rencontre un nombre significatif de prefag's qui souhaitent quitter leur
établissement, voire I'enseignement secondaire.

La difficulté a faire travailler des éléves de nmednétérogenes est ainsi
citée par 67 % des enseignants en college du résambition réussite » (RAR)
et 76 % des enseignants en collége hors réseabitiaanréussite $V. La plus
forte proportion d’enseignants du secondaire ag@mandé, sans I'obtenir, un
changement d’affectation pour la rentrée 2008-23)8itue en college RAR et en
college hors RAR (14 % dans les deux cas contre @& les enseignants en
lycée). Enfin, 40 % des enseignants de college RAB8 % des enseignants de
college hors RAR souhaitent quitter définitivemé&enseignement secondaire,
tandis que 23 % des enseignants en college RAR) éb 2les enseignants en
college hors RAR envisagent de cesser d’enseigh@r Ib ans et plus, hors
retraite (12 % en lycée et en lycée professiorifiel)

Le college est aussi un lieu de souffrance en raigoifige des jeunes qui
le fréquentent. C’est en effet le lieu du passagéehfance a I'adolescence, soit
une période de kouillonnement douloureux selon Mme Virginie Dumont,
psychologue et responsable pédagogique de lasisocife.tu.il...®. Cette
« phase » explique, aux cotés des facteurs soenaulturels, le degré élevé de
violence qui affecte le college : prenant en chdiageseignement de six éleves du
secondaire sur dix, ce type d'établissement a sg&een moyenne, selon une
récente enquéte, 12 incidents graves pour 1 00@el@au cours de l'année
2008-2009. En outre, si les agressions physiquas @artout dominantes, les
colleges sont relativement plus affectés que lesdy avec 4 actes graves sur
10 recensés. Elles y représentent 4,8 incidentsegrpour 1 000 collégiens. La
violence verbale est également trés prégnanteldar®lléges : elle correspond a
37 % des actes graves survenus au college et,rtépu nombre de collégiens,
elle atteint 4,5 incidents pour 1 000 él&¥es

Enfin, le college est un lieu de souffrance, casstl synonyme d’exclusion
scolaire. C’est Francois Dubet qui a exprimé devarmhission, avec le plus de
force, la souffrance « scolaire » vécue par lefeégmns. D’apres lui, le college
francais est étrangement concgu : tous les enfargsny accueillis, mais avec
I'assurance donnée aux élites et au syndicat naij@ri de I'enseignement

(2) L'éducation prioritaire a été réorganisée en 20@@our de deux niveaux : I'éducation prioritaireol les
réseaux ambition réussite, au nombre de 254 ar&rée 2008, soit autant de colléges, associés a géu
1710 écoles primaires, regroupant les établissémearoncentrant les plus grandes difficultés, et
I'éducation prioritaire 2 ou les réseaux de réussitolaire, comptant 6 110 écoles et colleges psibli

(2 « Enseigner en college et lycée en 2008 », iatation réalisée en septembre-octobre 2008 aupees d
1 200 enseignants du second degré public, ministei&ducation nationale, octobre 2009.

(3) Audition du 3 février 2010.

(4 « Les actes de violence recensés dans les &aivients publics du second degré en 2008-2009 %, Not
d’'information 09.22, ministere de I'éducation natéde, octobre 2009. L’enquéte distingue 16 types
d’incident grave (violence verbale, violence physigviolence sexuelle, racket, bizutage, port dareic.).



secondaire qu’'on y enseignera la culture profegsela suite, a 12 % des éleves
— ceux qu'on retrouve dans les filieres d’exceleeda lycée et de I'enseignement
supérieur®,

Dans un tel systéeme, le college, automatiquemenddut de la
souffrance, non seulement pour ses éléves lesfialgges, mais également pour
leurs enseignants.

2. Depuis 2005, une obligation de résultats imposée a I'Ecole,
donnant toute sa place a la maitrise des compétence s

Le socle commun de connaissances et de compétameatsdil servir de
boussole et de gouvernail au collége, le placardi @ians la voie du succes. Les
vertus du socle devraient en effet étre de natumdréger sa « trajectoire »
actuelle, si préoccupante. Il convient de les rbggpen mettant en évidence leurs
implications pour l'organisation des établissemeatsdes classes, avant de
présenter les résultats des évaluations les phentés sur la maitrise du socle
commun par les éleves en fin de collége, ceuxsforeant la conviction de votre
rapporteur qu’il convient de faire entrer, dansfats, et au plus vite, la nouvelle
approche de I'enseignement promue par la loi dav2i 2005 d’orientation et de
programme pour I'avenir de I'école.

a) Les six vertus du socle commun

La philosophie générale du socle commun transpalaiis le cadre
juridigue du socle tel que défini par larticle ® da loi du 23 avril 2005
d’orientation et de programme pour I'avenir de ¢kec(article L. 122-1-1 du code
de I'éducation) et précisé par 'annexe du décuetdjuillet 2006 relatif au socle
commun (annexe aux articles D. 122-1 a D. 122-8atle de I'éducation).

Extrait de l'article L. 122-1-1 du code de 'éduaah relatif au socle commun

La scolarité obligatoire doit au moins garantir &aque éléve les moyens nécessaires a
I'acquisition d'un socle commun constitué d'un emse de connaissances et de compétences|gu’il
est indispensable de maitriser pour accomplir agecces sa scolarité, poursuivre sa formatipn,
construire son avenir personnel et professionneéessir sa vie en société. Ce socle comprend :

— la maitrise de la langue francaise ;

— la maitrise des principaux éléments de mathémesig

— une culture humaniste et scientifique permettatibre exercice de la citoyenneté ;
— la pratiqgue d’au moins une langue vivante étraege

— la maitrise des techniques usuelles de l'inforomagt de la communication.

Ces connaissances et compétences sont préciséedépeet pris aprés avis du Haut
Conseil de I'éducation.

(2) Audition du 17 février 2010.



Extrait de l'annexe au décret du 11 juillet 2006/atif au socle commun

Cing générations aprés les lois scolaires fondaside la IIf République, une génératign
apres l'instauration du colléege unique, le soclaestdue une référence commune, pour tous ceux qui
confient leurs enfants a I'école, mais aussi pouistles enseignants.

L'enseignement obligatoire ne se réduit pas auesecdmmun. Bien que désormais il jen
constitue le fondement, le socle ne se substitseapa programmes de I'école primaire et |du
college ; il n’en est pas non plus le condensésigxrificité réside dans la volonté de donner dis sen
a la culture scolaire fondamentale, en se placantpdint de vue de I'éleve et en construisant|les
ponts indispensables entre les disciplines et tegrammes. Il détermine ce que nul n'est censé
ignorer en fin de scolarité obligatoire sous peiteese trouver marginalisé. [...].

Malitriser le socle commun c'est étre capable deilisebses acquis dans des taches et|des
situations complexes, a I'école puis dans sa glest posséder un outil indispensable pour continue
a se former tout au long de la vie afin de prenpagt aux évolutions de la société ; c'est étre| en
mesure de comprendre les grands défis de I'humdaitdiversité des cultures et l'universalité des
droits de 'hnomme, la nécessité du développemées eixigences de la protection de la planéte.

[..]

Chaque grande compétence du socle est concue carmar@mbinaison de connaissances
fondamentales pour notre temps, de capacités gé&tse en ceuvre dans des situations variées, mais
aussi d'attitudes indispensables tout au long deida comme I'ouverture aux autres, le goQt pour la
recherche de la vérité, le respect de soi et diaiuta curiosité et la créativité.

Le socle commun s’acquiert progressivement de leépwaternelle & la fin de la scolarité
obligatoire. Chaque compétence qui le constitueliext] la contribution de plusieurs disciplines ét,
réciproquement, une discipline contribue a l'aciiga de plusieurs compétences. A I'école et au
college, tous les enseignements et toutes lespliims ont un rdle & jouer dans l'acquisition du
socle.

Concues comme la combinaison d'un ensemble de EzamEes
fondamentales, de capacités a les mettre en cenmais, aussi d’attitudes, les
compétences ou « piliers » du socle commun sonbatwbre de sept : la maitrise
de la langue francaise (compétence 1), la pratitjuee langue vivante étrangére
(compétence 2), la maitrise des principaux élémeéetsmathématiques et la
culture scientifigue (compétence 3), la maitrises dechniques usuelles de
I'information et de la communication (compétence W) culture humaniste
(compétence 5), les compétences sociales et cwid@empétence 6) et
I'autonomie et l'initiative (compétence 7). Les @ipremieres compétences ont été
arrétées par le législateur en 2005, les deux el@siont été ajoutées par le
pouvoir réglementairgia le décret de 2006. Cet ajout était motivé paaledue
les compétences en guestion ont un caractére isaimdohaire marqué, conforme
a I'esprit du socle.

Le décret du 11 juillet 2006 a précisé que la nsatde la langue vivante
étrangere doit étre certifiée au niveau A2, soitnigeau de « l'utilisateur
élémentaire » tel que défini par le « Cadre eunopémun de référence pour les
langues » congu par le Conseil de I'Europe, tandes lgs connaissances et les
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capacités exigibles pour le Brevet informatiquanttrnet du college (B2i college)
correspondent au niveau requis pour maitriserapébence 4 du socle commun.

e Premiére vertu du socle commun : il responsabiliSedle

Le socle commun fixe, pour la premiere fois dansstdire de notre
systeme éducatif, ce que tout éléve doit savarfanlde la scolarité obligatoire. Il
impose donc une « feuille de route » aux établissdsn qui, en contrepartie,
doivent disposer des marges de manceuvre nécessmigs satisfaire les
exigences de la Nation en matiere d’instructioroiséancien directeur général
de I'enseignement scolaire, M. Jean-Louis Nembarierme, ce qui doit compter,
pour une école primaire ou un college, ce n'ess jple se couler dans le moule
d’'une grille horaire invariable a la minute preswetable sur 'ensemble du
territoire, mais de mettre en ceuvre, dans le cddfimi par des objectifs et des
programmes nationaux, une organisation pédagoggftieace, adaptée aux
besoins particuliers des éleves pour les ameneq@édar les compétences jugées
essentielles par la Natiéh.

Ainsi le socle commun va a I'encontre de la culieda gestion tatillonne
des moyens des établissements au profit d’uneabéitresponsabilisation des
écoles et des colléges. Le socle, ce n'est pasohbiautie, qui est toujours
soupconnée de favoriser la concurrence : c’est gttmen aux €écoles et aux
établissements scolaires de prendre des risquedcelas — pour offrir a leurs
éléves le meilleur des enseignements possibles.

e Deuxieme vertu : le socle commun permet de clordéleat sur le
college unique en liant ce dernier a la scolaritdigatoire

Dés lors que le Iégislateur exige que le collegaenda I'obligation de
maitriser le socle commun, 'ensemble d’'une géraraiux mémes compétences
de base, le débat sur le college unique doit &nsidéré comme clos. Avec le
socle commun, on peut enfin ambitionner, ainsi tueouligne le recteur de
I'’Académie de Versailles, M. Alain Boissinot, deéaliser » le collége uniqu@.

Cette analyse est renforcée par le fait qu’étén lia scolarité obligatoire,
le socle commun permet d’appréhender le collegenmariaisant partie de celle-
ci, ce qui constitue, selon M. Claude Leliévre, drigh, une premiére dans
I'histoire de I'enseignement. S’opére ainsi un @wnent de perspective sur le
college : ce niveau d’enseignement ne doit plus éncu pour quelques éléves,
en fonction de son « aval », le lycée général, rpais tous ; il est lui en effet
demandé de délivrerge bien fondamental qu’est l'instruction obligawis .

Ce point est capital. Comme l'indique le décretldyjuillet 2006 sur le
socle commun, g’agissant d’'une culture commune pour tous leseSleN traduit

(Z) Table ronde du 16 décembre 2009.
(2) Audition du 16 décembre 2009.
(3) Audition du 13 janvier 2010.



tout autant une ambition pour les plus fragilesuné exigence pour ceux qui
reussissent bien. (...) Sa maitrise a la fin de t@asité obligatoire ne peut étre
gue globale, car les compétences qui le constitlentsont complémentaires et
également nécessairesPour reprendre I'analyse de M. Claude Leliélgesocle
commun doit étre effectivement concu pour tougleses, ce qui correspond, tres
exactement, a la définition de I'instruction obtigjee.

C’est pourquoi le socle commun, loin d’abaissernigeau scolaire,
constitue un plancher sur lequel on peut constunreollege — enfin — unique.

Par ailleurs, en raison de son lien avec la sdélabligatoire, le socle
commun est a méme de batir une culture communedajtji pour reprendre les
termes de M. Francois Dubet, sociologudiekles enfants les uns aux autres et
construire ainsi une culture national€?). Cette culture commune permet donc,
comme le souligne la Ligue de l'enseignement, d'@pender la scolarité
obligatoire en termes d'intégration des enfantssste I'immigratiorf?.

e Troisieme vertu : le socle commun permet d’articlés connaissances
aux compeétences

Le socle commun permet de dépasser la dichotonfiarsiaise entre les
savoirs — jugés « nobles » — et les compétencemipaabaissées en raison de
leur caractere pratique. Cette opposition est det stérile : les compétences
doivent reposer sur des savoirs, ainsi que sunpedité a les mettre en ceuvre
dans les situations scolaires et extrascolaires.

Pourquoi serait-il absurde d’exiger de I'Ecole gi@etransmette aux
enfants les connaissances et les compétencesuquidemettront, par la suite, de
mener une conversation téléphonique en anglaiseotédiger, sans faute, une
lettre ou un courriel & un employeur ou a un clizAinsi que le rappelle le Cercle
de recherche et d’action pédagogiquesavailler les compétences, c’est prendre
les connaissances au séries®). Comme I'a parfaitement résumé le rapport
d’information sur la définition des savoirs enséigm I'écolé® présenté, au nom
de la commission des affaires culturelles, famabakt sociales, par M. Pierre-
André Périssol et adopté a l'unanimitéauedela de la transmission de contenus
spécifigues de savoirs, il convient d’apprendre ail&ves a mobiliser leurs
connaissances dans des contextes changeants etvar sactualiser leurs
connaissances tout au long de leur vie. Cela edigeléfinir, outre des savoirs,
des savoir-faire et des savoir-vivre utiles "toutlang de la vie" pour s’adapter a
la complexité d’'un monde en mutation accélésée

(Z) Audition du 17 février 2010.
(2) Audition du 10 février 2010.
(3) Audition du 10 février 2010.
(49 Rapport d’'information n° 2247, 13 avril 2005.



Il est clair que la répartition proposée par le lsocommun -
connaissances, capacités et attitudes — devraitdugen a modifier la
représentation qu’ont les enseignants de leur métiedemeurant, cette approche
est, pour plusieurs disciplines, loin d’étre auisédite que certains le croient : les
enseignants d’éducation physique et sportive, comhesesciences expérimentales,
recourent souvent a un enseignement fondé suotapétences. Elle aurait dd se
diffuser plus rapidement notamment dans le cadita tiemation des maitres.

e Quatrieme vertu : le socle induit une nouvelle ésantation de la
scolarité obligatoire permettant d’effacer la ruptuentre le premier et le second
degré

Le socle commun engage de nouvelles représentationsysteme
éducatif. Il améne en effet a considérer le premegré et le colléege comme un
continuumet a redessiner, de maniere plus opérationnebecuirsus scolaires et
universitaires. Selon le recteur de 'académie des¥illes, M. Alain Boissinot, a
« I'école de base », qui va jusqu’'a « Bac — 3 peginet ainsi de rapprocher du
primaire un college trop congu en fonction de s@va », le lycée, doit succeder
un autre continuum qui couvre toutes les annéek dgeconde jusqu’a « Bac
+ 3 », soit le niveau Licence vers lequel notrespadgit amener 50 % d’une classe
d'age'”). Ce constat rejoint la premiére proposition foréeulpar M. Benoist
Apparu dans le rapport d’'information gqu’il a présesur la réforme du lycée : le
cursus scolaire et universitaire doit étre orgaraséour d’'un « bloc » école-
college et d'un « bloc » lycée d’enseignement garedrtechnologique-formations
supérieures, la Seconde constituant une annéeséfé sa

Le socle commun permet ainsi de gommer la ruptwgaler qui survient
en Sixieme entre le monde du premier degré, ow@M&lne connait qu’'un
professeur des écoles, polyvalent, et le mondeedansl degré ou il est soudain
confronté a neuf enseignants « disciplinaires ».lel& est en effet souvent
débordé par I'opposition entre ces deux culturetages, dont I'enchainement ne
présente, pour lui, aucun sens. Selon M. Alain &o@t, grace au socle, les deux
bords de Ig) faille pourront étre rapprochés, ceagigimentera d’autant I'efficacité
de I'Ecole*”.

e Cinquieme vertu : le socle permet de décloisonesrdisciplines et les
classes

Le socle commun permet, selon le recteur de l'acalé®m Besancon,
Mme Marie-Jeanne Philippe, de franchir uneloyble barriére»: celle du
cloisonnement des disciplines, qui a pour effetnt@celer I'enseignement, et

(Z) Audition du 16 décembre 2009.
(2 « Une nouvelle ambition pour le lycée », rapmbimformation n° 1964, 27 mai 2009.
(3) Audition du 16 décembre 2009.



celle de I'isolement des professeurs, dans lewselaqui constitue un obstacle au
travail en commuf®.

La premiére barriere empéche la construction de uldure scolaire
fondamentale postulée par le socle commuen se placant du point de vue de
I'éleve et en construisant les ponts indispensalgletse les disciplines et les
programmes> pour reprendre les termes du décret du 1142006 relatif au
socle. Or, ainsi que souligne tres justement Mlifig Joutard, historien, au
XXle siécle, s’enfermer dans les disciplines, c'estar au XIXe siécle®. Cette
approche est d'ailleurs celle de 'Académie deersms et de I'’Académie des
technologies qui estiment, toutes deux, que lenses et les technologies ont des
liens étroits et que leurs enseignements ne doipast «étre entierement
cloisonnés dans la conception des programmes, fg@ge en ceuvre au collége,
comme au lycée, et enfin dans la formation despsefurs> .

Quant a la seconde barriere, elle constitue un fxgitravail en équipe au
sein d’'un méme établissement, ainsi qu’'a la coatdin entre les enseignants de
college et leurs collégues du premier degré eesanains desquels passent leurs
futurs éléves. Elle réduit considérablement, on d@ute, I'efficacité du college.

e Sixieme vertu : le socle commun permet de conséEsesavoir-étre

Selon M. Philippe Joutard, I'un des principaux iété du socle est
d’établir, avec clarté, que I'enseignement ne sem& pas a des savoirs, mais
englobe aussi des compétences et, cette reconmassanstitue une véritable
révolution pour notre systeme éducatif, des attisudt des savoir-étre. Il faut en
effet se féliciter de la consécration, aux compegeré et 7 du socle commun, du
«vivre-ensemble et des capacités dautonomie et d’initiative. ll€3eci
manquaient a notre Ecole, dont 'une des principédélesses est que ses éléves
ne savent pas innover et réinvestir des connaissafi¢est ce qui explique qu’aux
tests internationaux I'éléve francais est celui ggiabstient le plus et n'a pas le
godt du risques™. On peut donc espérer que l'acquisition progressie ces
compétences, en développant le golt de linitiatparmettra, peu a peu, de faire
reculer la peur qui semble paralyser les élevawmtte pays.

Par ailleurs, I'inclusion des compétences 6 etrisda socle commun peut
avoir comme autre effet positif le dépassement ette ovieille opposition, trés
francaise, entre linstruction et I'éducation. Paignt étre ainsi conciliés
I'enseignement, la discipline et la « vie scolairecette derniere ne se résumant
pas, comme c’est encore assez souvent le cass@ectalu reglement intérieur du
colléege, mais supposant la construction d’un cgdreéesponsabilise les éléves.

(Z) Audition du 11 février 2010.

(2) Audition du 3 février 2010.

(3 Recommandations communes adoptée$ lmdrs 2005.
(4 Audition du 3 février 2010.



e Au total, un « plancher » utile, pouvant redonnegdéit de I'Ecole

M. Francois Dubet, sociologue, a parfaitement ré&slenphilosophie du
socle. Selon lui, de maniere trés insultante, pao dire que le socle est une forme
de SMIC. Pour sa part, il est favorable au SMIG, @ast un outil d’élévation.
Quant a la culture commune, pour M. Frangois Dudlé, doit étre utile, car elle
doit servir a comprendre le monde, a 'image déedehtie par Jules Ferry qui
n'avait aucun mépris pour les choses pratiques. E&hppose par définition aux
programmes exclusivement congus pour faire passerleves dans la classe
supérieure, caractérisée par un niveau d'abstrastipérieuf!). Cela rejoint le
point de vue de Mme Béatrice Chevalier, auteur debreux manuels sur les
apprentissages fondamentaux : avec le socle, anreeonner du sens a I'Ecole
qui, en France, est trop souvent percue comme séparée de la vié.

b) De premieres évaluations de la maitrise du so@demmun
préoccupantes

Cing ans apres le vote de la loi du 23 avril 200&rightation et de
programme pour l'avenir de I'école, que peut-oredile la maitrise du socle
commun par les collégiens ? A la fois pas grandsehol'indicateur pertinent est
si récent gu’il ne permet pas de mesurer, darenips, I'évolution des acquis des
éleves — et beaucoup, car d’autres évaluationsunargisles compétences dites
« de base » des éléves de Troisieme, définiesaamori avec le socle commun,
s’averent préoccupantes sans qu’il y ait lieu dédh pour autant a la vision
d’'une noirceur excessive de M. Jean-Paul Briglielé performances du college,
celui-ci ayant estimé devant la mission que sitdghtion de maitrise des
connaissances et des compétences du socle commuluitgétre obligatoirement
renseignée a partir de 'année scolaire 2009-268tHRX, correctement remplie, pas
plus de 5 % des éléves ne devraient voir leurs étenges validées.®)

e Un indicateur de maitrise du socle tardivement ezgnse et non fiable

L’évaluation de l'acquisition du socle commun pes déves de college
est trés récente. Elle ne porte que sur les élewégalsieme et, pour la plupart
des compétences, n'a été expérimentée, sur lantega'en 2009, aupres d’un
échantillon d’environ 270 colléges, cet exercicardypermis au ministere de
I’éducation nationale de disposer, en juin dersgulement, d’une estimation de
la proportion d’éléves maitrisant chacune des capipétences du socle commun.

Dans ces conditions, l'indicateur 1.6 du rapportust de performances de
la mission «Enseignement scolaisg portant sur la Rroportion d'éleves
maitrisant en fin de Troisieme le socle commum’'a pu étre renseigné qu’a
'occasion de la présentation du projet de loi derfces pour 2010, soit a

(Z) Audition du 17 février 2010.
(2) Audition du 3 février 2010.
(3) Audition du 9 décembre 2009.



'automne 2009. Le tableau qui 'accompagne estodyat ci-dessous. Il y a lieu
de noter que ses précisions méthodologiques indigues les modalités de calcul
de lindicateur seront amenées a évoluer en raishn taux élevé de réponses
incomplétes> et «de la faible qualité des données recueillies alérda
représentativité de I'échantillos.

Proportion d’éleves maitrisant en fin dé"¥ le socle commun (indicateur 1.6)

(du point de vue du | Unité 2007 2008 2009 2009 2010 2011
citoyen) Réalisation | Réalisation | Prévision Prévision Prévision | Cible

PAP 2009 | actualisée
La compétence 1 : % - 84,5 ¢ 2,6)* 84 84 85 86

« maitrise de la langue
francaise »

La compétence 2 : % - 88 - 89 90 90
« pratique d’'une langug
vivante étrangere »
(niveau A 2)

D

La compétence 3 : % - 78,5 & 3,2)* 92 78 81 82
« mathématiques et
culture scientifique »

La compétence 4 : % - 94,9 - 95 96 97
« Brevet informatique
et internet »

La compétence 5 : % - 75,1 & 3,7)* - 75 76 78
« culture humaniste »

La compétence 6 : % - 87,4 ¢ 2,3)* - 87 88 89
« compétences sociale
et civiques »

[72)

La compétence 7 : % - 82,9 ¢ 2,8)* - 83 84 86
« autonomie et
initiative »

Le socle commun % - - - - - R

Précisions méthodologiques

Données : Ministere de I'éducation nationale. Charfmseignement public + privé, France métro + DOM.

Les indicateurs portant sur la compétence 2 (pratigl’une langue vivante étrangeére) et la compéten{®2i college) ont été
renseignés a partir de remontées des résultats raueb des éléves du public. Ces données correspbra résultats de
I'année scolaire 2007-2008.

* valeurs de juin 2009 pour information sur le chamublic + privé : cet indicateur a été établi arpia d’'un protocole
expérimental, sur la base des attestations de mmaittes compétences du socle, telles que déclpefeles enseignants des
éleves d’'un échantillon représentatif d’environ Ztlleges visés au départ.

En raison du taux élevé de réponses incompleteda daible qualité des données recueillies altérémtreprésentativité de
I'échantillon, les modalités de calcul seront amesna évoluer.

L'interprétation des éventuelles évolutions devnaoeitre tenir compte des intervalles de confiamadgulés au seuil de risque
de 5%. Ces intervalles sont parfois trés larges, fdit de grandes différences observées entre gedléconcernant les
attestations.

Source : Projet annuel de performances de la misgi&nseignement scolaire » projet de loi de firesn2010



Ces données appellent deux observations.

—en premier lieu, le Parlement n'a pas disposétaléstiques complétes
sur la maitrise du socle commun qui lui auraienimie de débattre, en étant
ddment informé, des crédits de I'enseignement geodan 2007, 2008 et 2009, les
rapports annuels de performances correspondamslaig, sous un tableau vide,
que l'indicateur 1.6 était @n cours de développemerft). Le retard dans sa
présentation ne peut que laisser perplexe quaatvalbnté ministérielle de mise
en ceuvre du socle commun ;

—en second lieu, le Parlement peut s’interrogerlayertinence d’'une
évaluation portant sur un seul échantillon d’ésgeiments. Cela ne démontre-t-il
pas que le socle commun tarde a devenir une realitéollege ? Ainsi que l'a
observé le chef de service de llnspection génédde I'administration de
I'éducation nationale et de la recherche, M. ThiéBgssard, pour informer le
Parlement, on remplit des indicateurs sur un sqai@’est pas mis en ceuvfe!

On peut craindre gu'il faille, dans ces conditioaitendre encore plusieurs
années de mise en ceuvre effective du socle pouniesasi, dans la durée, le
college se conforme a I'obligation de résultatédypar le Parlement...

e Des évaluations un peu plus anciennes limitéessefffisantes mais qui
montrent que le college ne permet pas de rattrdpsr mauvais résultats du
primaire

En référence au socle commun de connaissances @inagétences, la
direction de I'évaluation, de la prospective etlagerformance du ministére de
I’éducation nationale conduit, depuis mars 2007s devaluations sur des
échantillons d’éléves en fin d’école primaire etfiende college pour apprécier la
proportion d’éleves qui maitrisent les compétermesase dans deux matieres
seulement : en francais et en mathématiques.

Ces compétences ont été définies a partir d’él&ndassus des
programmes scolaires et en relation étroite aveodte commun. Cependant, les
compeétences évaluées sont celles que la forme Idatian retenue — un test
standardisé composé de questions a choix multiplesrmet de mesurer. De ce
fait, les compétences liées a I'expression orake leixpression écrite ne sont pas
prises en compte.

(1) A 'occasion du projet de loi de finances pouf2ples pourcentages d’éléves maitrisant les coemgés 1
(frangais) et 3 (mathématiques et culture sciemii) ont été indiqués a titre de prévision.

(2 Audition du 17 février 2010.



Proportion d’éléeves de fin de Troisieme
qui maitrisent les compétences de base en frangaisn mathématiques (mars 2009)

En francais, environ 81 % éléves de fin dé
Troisieme sont capables :

francais mathématiques

Compréhension des de reconnaitre un texte explicatif ; de distingyiernsemble

textes les principaux genres de textes ; de prélever|des
informations explicites ; de faire des inféreng €S arcons 76,2% 90,2%

simples ; et de donner une interprétation diun,, o

texte sans difficulté de compréhension, a partir
d’éléments simples

85,6% 88,6%

a lheure

96,7%
74,8%

90,3%
62,3%

Maitrise des outils| d’identifier les structures syntaxiques
de la langue fondamentales ; d’analyser les principales formegn retard
verbales ; de faire un emploi pertinent du
vocabulaire courant; de repérer différentsPublic hors EP
niveaux de langue ; de reconnaitre les réglerrs
d'orthographe et de ponctuation, d’usage couranigarg

68,0%
50,6%

81,9%
66,0%

En mathématiques, environ 90 % éléves o4
de fin de Troisieme sont capables :

Organisation et| d'utiliser une représentation graphique dans |des
gestion de donnéeg, cas simples (lecture des coordonnées d'un ppint,
fonctions lien avec un tableau numérique dans une situgtion
de proportionnalité, détermination des donnges
d'une série statistique) ; de calculer la moyehne
d'une série statistique ; de traiter des problémes
simples de pourcentages

Nombres et calculs| de comparer des nombres décimaux relatifs écrits
sous forme décimale ; d'utiliser les opératigns
élémentaires dans une situation concréte

Grandeurs et d’effectuer pour des grandeurs (durée, longueur,
mesures contenance) un changement d’unités de mesure
(h min en min, km en m, L en cL) ; de calculer|le

périmétre d'un triangle dont les longueurs des
cotés sont données ; de calculer I'aire d’'un cdrré,
d’un rectangle dont les longueurs des cotés sont
données dans la méme unité

Géométrie d’identifier des figures simples a partir d'une

figure codee et d'en utiliser les éléments oore - 80,9 % des éléves de Troisiéme maitrises

caractéristiques (triangle équilatéral, cergle . . " )
rectangle) ; d'écrire et dutiliser le théoréme gompétences de base en francgais. L'intervalle déarwe

Thalés dans un cas simple ; de reconnaitr gﬁ cet indicateur est + 2,2 %
patron de cube ou de parallélépipede rectangl

Nota: « éleves a I'heure: éleves n‘ayant pas uil®» ; RAR : réseaux ambition réussite de I'édoca
prioritaire ; RRS : réseaux de réussite scolairel@eucation prioritaire ; public hors EP : collegepublics hors
« éducation prioritaire ».

Source : L’état de I'Ecole, ministére de I'éducatisationale, novembre 2009.

Commentant ces résultats devant la mission, M. iAatBrost a fait deux
observations :

— trois quarts des garcons maitrisent les compésede base en francais,
ce qui veut dire qu’'un quart des garcons ne ledriseit pas : on est donc trés
loin de I'obligation de résultats imposée par liade 2005 ;

— les scores en fin de college sont plus mauvdss lgusortie du primaire.
Par exemple, 76,2 % des garcons maitrisent les €@mpes de base en francais
en fin de college, alors que ce pourcentage e86de% en fin de CM2. Dans les
écoles et les colleges les plus difficiles de l@ation prioritaire, classés



« ambition réussite », ces compétences sont negdsripar 76,6 % des éléves de
fin de CM2, contre 50,6 % des éleves de fin de T@wis. Cela veut dire, pour

M. Antoine Prost, que le collége n'a aucun effetreimédiation : il ne répare pas
les insuffisances des éléves du primaire ; il tesigé").

Au total, ces évaluations montrent que, effectiveinsi le college n’est
pas le « maillon faible » du systeme éducatifnilest certainement le maillon le
moins efficient.

B. UN COLLEGE LOIN D’ETRE EN PHASE AVEC LE SOCLE CO MMUN

Le socle commun existe-t-il au collége ? Pas tosjouire pas vraiment.
Si I'on veut étre diplomate, a I'image de M. PhilipJoutard, on dira que la mise
en ceuvre du socle commun donne uirapression delemi-teinte» (2.

Certes, si I'on se réfere au cadre réglementairmide en application du
socle commun, on peut affirmer, a linstar de li@nc directeur général de
I'enseignement scolaire du ministere de I'éducatmationale, M. Jean-Louis
Nembrini, que tous les instruments existéht

Au cours de l'année scolaire 2006-2007, des grillies référence,
établissant le lien entre le socle commun et legmammes d’enseignement au
college, ont été rédigées pour toutes les compésert ceci a chacun des niveaux
d’enseignement.

En outre, conformément aux articles D. 311-6 a D-31du code de
I’éducation introduits par le décret n° 2007-860 @4 mai 2007, un livret
personnel de compétences, devant étre renseignke gaofesseur principal et
comporter la mention de la validation du socle camrdes connaissances et de
compétences pour chacun des paliers d'évalu§itioa été élaboré conjointement
par I'Inspection générale de I'éducation nationatela direction générale de
I'enseignement scolaire. Il a été expérimenté aursales années scolaires
2007-2008 et 2008-2009 : expérimentation qualiéatien 2007-2008, dans
chacune des académies, afin de faire évoluerret lde compétences et les outils
afférents comme les grilles de référence; expérat®n quantitative dans
300 colléges en 2008-2009, afin d’évaluer la pertae des outils et les acquis des
éleves de Troisieme. Depuis la rentrée 2009, leetlidoit, en principe, étre
renseigné, au plus tard en fin de Troisieme, pows tes éléves.

(Z) Audition du 20 janvier 2010.
(2 Audition du 3 février 2010.
(3) Table ronde du 16 décembre 2009.

(49 A la fin du cycle des apprentissages fondamen{@El) pour ce qui est de la maitrise de la langue
francaise, des principaux éléments de mathématigtieles compétences sociales civiques et a laefin d
I'école primaire (CM2) et du collége (Troisiéme) de la scolarité obligatoire pour chacune des sept
compétences du socle commun.



Par ailleurs, depuis la rentrée 2009, la tenue aumbent attestant la
maitrise des connaissances et des compétences éa &ollege — kattestation
de maitrise des connaissances et des compétencExiducommun au palier>3
(le palier 3 d’évaluation de l'acquisition du soclemmun correspond, rappelons-
le, a la fin de la Troisieme) — est obligatoire. E&t renseignée des la Quatrieme
par les professeurs principaux, apres concerta@c les équipes pédagogiques,
lors d’'un conseil de classe ou a tout autre morapptoprié. En Troisieme, lors
du conseil de classe du troisieme trimestre, I¢ diggablissement valide ou non
I'acquisition du socle commufy.

Un arrété du 9 juillet 2009 a prévu que le diplonsional du brevet
attestera, a partir de la session 2011, la maifieséntégralité des connaissances
et compétences du socle commun. Deux compétencest sevaluées dés la
session 2010: la maitrise des techniques usueleslinformation et de
communication — a travers le brevet informatiqueinéérnet ou B2i — et la
pratigue d’'une langue vivante étrangére qui doie &talidée au niveau A2.
L’'arrété a instauré également un oral d’histoire des faisant 'objet d’'une
experimentation dans tous les établissements ais cleul’année 2009-2010, cet
enseignement ayant été institué au college a laéer2009 et intégré a la
compétence 5 du socle commun (la culture humangsig)me composante de
I'évaluation du dipldme national des brevets.

Enfin, linstitution du socle commun a naturellemeabouti a la
modification des programmes d’enseignement du gelieepuis la rentrée 2009,
ils sont tous liés aux connaissances et compétehrcsscle.

Cependant, ainsi que la mission a pu le constegtie batterie de textes
officiels trop tardifs n’a pas suffi a garantir umése en ceuvre effective, dans les
colléges, du socle commun. A la mise au point degliments — une ou deux
années utiles ont été sans doute perdues en mésdimplication variable des
ministres successivement en charge de I'Educatiiomale — S’est ajoutée une
adaptation des enseignants du collége au socle aordes plus problématiques.

1. Une réforme peu accompagnée par le ministere

A I'Education nationale, bien plus que dans touteministére, ¢out est
dans I'exécutior> comme I'a rappelé M. Philippe Joutard, histoffénOr si le
socle commun n’est pas approprié par les enseignsatmise en ceuvre risque
d’étre tres délicate.

L’engagement du ministere dans un tel dossier est doucial. Or, pour
le Syndicat national des personnels de directionl'@gucation nationale, le
ministere semble considérer le socle commun comme&g@ros mot, cet outil

() Note de service du 13 juillet 2009 parue au Bidlefficiel du ministére de I'’éducation nationaié40 du
29 octobre 2009.

(2 Audition du 3 février 2010.
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ayant été laissé en déshéremceD’apres cette organisation, c’est la réforme du
lycée et celle de la formation des enseignantsoqtimobilisé tous ses efforts.
C’est pourquoi ce ministére n’a produit de subshrstur le socle commun ces
guatre dernieres annéesgue quatre pages — celles du modele d’attestat#on
maitrise du socle commun publiées au Bulletin &fidu 29 octobre 2009,

Le jugement porté le directeur général de l'enseigmé scolaire au
ministére de I'éducation nationale, M. Jean-MicBéhnquer, est naturellement
plus nuanceé. Si le premier degré a, selon lui, digsen grande partie le socle
commun — le livret personnel de compétences fatigpdu livret scolaire et ce
niveau d’enseignement, reposant sur des enseigpalyisalents, n’est pas affecté
par le poids des disciplines les plus rétives atlese, le college n’en est pas
encore la. D’une maniere générale, le directeuegdra reconnu que le travail
d’assimilation de la nouvelle approche par lindtdn scolaire n’avait pas regu
d’'impulsion forte. Dans le méme temps, il a relqué le socle commun étaier
gestation» et que son champ — qui englobe I'école élémentti le college —
justifiait une maturation relativement lente : metfaccent sur le primaire, c’est
commencer par le début de la chaine et faire lieqo&avec la progression de ses
éléves dans le cursus scolaire et leur passagelige; la culture du socle se
diffusera®.

Ce pari est raisonnable. Mais force est de comsiaie, cing ans apres le
vote d’une loi qui ambitionne de reconstruire I'E&dl mobilisation du ministére
de I'éducation nationale pour faire appliquer cagden’a jamais été, pendant toute
cette période, totale. Plusieurs éléments corrotb@e constat.

e Tout n’est pas sur le site Eduscol

Edusco] le site d’information pour les enseignants gérél@ ministére de
I’éducation nationale, met en ligne de nhombreusssaurces — en particulier les
textes réglementaires pertinents, y compris lesildires et notes de service — sur
le socle commun. L’outil « socle commun » — aves epjeux — est d’ailleurs
clairement expliqué sur la page qui lui est corsacdi y manque cependant, selon
le président du Haut conseil d’éducation, M. Briraxine, des outils d’évaluation
de la maitrise des connaissances et compétenagesxifacilement exploitables
par les enseignants. Ces instruments sont pountdispensables a une diffusion
rapide, dans les classes, d'un enseignement cénsaot savoirs comme a
I'acquisition des compétencEs C'est la raison pour laquelle certaines académies
ou équipes locales d’enseignants ont construitJestgrrain, leurs propres outils
d’évaluation, ceux-ci bénéficiant, par la suiteyrtE certaine forme de publicité au
moyen desblogs d’enseignants. En soi, de telles initiatives logale sont pas
choquantes, mais elles devraient « circuler », deusouvert du ministére de
I’éducation nationale, pour que I'ensemble desl&tsdments puissent recourir a

(Z) Audition du 28 janvier 2010.
(2) Audition du 18 février 2010.
(3) Audition du 27 janvier 2010.



de «bonnes pratiques », identifiées en tant gllesteComme I'a souligne la
Ligue de I'enseignement, I'Education nationale datepter de voir ce qu’'elle a
de meilleur en elle et le valorisét.

e L'implication des cadres de I'Education nationakt &és variable

Selon M. Philippe Joutard, historien, les cadres ndinistere se sont
«raisonnablement engagésdans la mise en application du socle comffiun
C’est un euphémisme : la mission a pu constatetraaers de ses auditions et de
ses déplacements, une situation trés contrastés ddfeérentes académies
s’agissant de leur « appropriation » du socle.

Certaines académies s'impliguent — avec détermoinatiA titre
d’illustration, le recteur de 'Académie de Besamchime Marie-Jeanne Philippe,
a spécialement chargé deux inspecteurs d’acadé@spedteurs pédagogiques
régionaux de suivre la mise en place du socle cammans toutes les disciplines
enseignées. Comme on le verra plus loin, cetteéaai@da en outre mis en place
un outil de validation en continu des compétencelamegue vivante qui fait le lien
entre le CM2 et la Sixiéme. A linverse, le Syndicational des colléges et des
lycées a fait part a la mission des premiers rétsutf’'une enquéte sur la mise en
application du socle commun dans six académiegéwdile, en leur sein, un
défaut de pilotage de cette politigue par les rerde. Ces académies se
contentent notamment d’envoyer aux établissememsiinéro du Bulletin officiel
consacré a I'évaluation du socle, qui prépare plbaie national du brevet, et les
liens internet pertinents du site du ministére. texstorats concernés font donc
peser le poids de la responsabilité de la mise wreoale I'évaluation du socle
commun sur les chefs d’établissement et les ensignEn ce qui concerne les
conditions d’attribution du brevet informatiqueirgiernet ou B2i, dont on rappelle
gue l'obtention, avec le niveau A2 de maitrise é'ulangue étrangére, est
nécessaire pour I'attribution du dipléme nationallaevet a la session 2010, les
enseignants semblent aussi souffrir clairement dhamque de formation. Dans
un collége, c’est le surveillant qui a été désigaé I'équipe enseighante pour
attribuer le B2i... S’agissant de la validation duaau A2 d'une langue vivante
étrangere, les pratiques seraient fort différedias établissement a I'autre. Quant
au recours aux groupes de compétences, qui estiraigeéopour aider les éleves a
acquérir le niveau requis dans ce type de landse, heurterait a I'obstacle des
emplois du temps. Les chefs d’établissement intég@gce sujet considerent ainsi
gue l'objectif, fixé par le ministére, de validatide cette compétence a la session
2010 du brevet est trop ambitieux et de ce faitémgnable®.

(Z) Audition du 10 février 2010.
(2) Audition du 3 février 2010.
(3) Audition du 21 janvier 2010.



Le socle commun dans le XXe arrondissement de Paris

Sur le terrain, dans les murs de la capitale, l&sion a pu constater la « fragilité » de|la
place du socle commun dans les établissements8 janier 2010, elle s’est déplacée dans deux
colleges du XXe arrondissement : le colléege publigncoise Dolto, appartenant a un réseau |de
réussite scolaire de I'éducation prioritaire et dalequel le film &ntre les murs, Palme d’or 2008
du Festival de Cannes, a été tourné, et le Colgjat Germain de Charonne, établissement prive.

Dans le premier établissement, les enseignantsorgngs par la mission, formant de toyte
évidence une équipe dévouée et compétente, oguéndioir « découvert », pour reprendre le tefme
utilisé par certains d'entre eux, le socle et l&station de maitrise des compétences et|des
connaissances... la veille de la venue de la missiotisant et imprimant les documents disponibles
sur le site du ministere de I'éducation nationa@n est en droit de se demander pourquoi un tel
college, qui est en premiere ligne de la batailkeipl’égalité des chances, n’a pas été accompagné
pour l'aider a mettre en ceuvre le socle. Cetteasitin semble d’autant plus surréaliste gy'a
l'inverse, un établissement privé comme le coll®gmt germain de Charonne a bénéficié, aux cotés
des autres établissements privés de I'arrondissgnten séances de formation au socle commun
assurées par les organismes formateurs travailteaditionnellement avec le diocese de Paris. Ces
formations étaient dispensées, d’'une part, a 'ertde des enseignants, regroupés par disciplines et
par niveaux, et d’autre part, aux chefs d’établiesat.

e Les inspecteurs généraux ne jouent pas un rolecélacateur.

Selon certains interlocuteurs de la mission, I'aigation et I'état d’esprit
des inspections générales du second degré serfadinm la mise en ceuvre rapide
du socle commun. Ainsi, pour M. Claude Lelievresthiien, le fait que
I'Inspection générale de [I'éducation nationale cortg douze groupes
disciplinaires, correspondant aux matieres ensegyrdans les colleges et les
lycées, n'aide pas & I'appropriation du sdtle

En effet, celui-ci suppose de batir des « pontstseeles disciplines,
susceptibles de les faire converger jusqu’a uraitedegré. Or dés lors que ces
mémes disciplines sont représentées dans les dangpection et que ceux-ci
contrélent I'activité professionnelle des enseidaasur la base de leur maitrise
« disciplinaire », cette organisation administratiend a conforter le poids de ces
mémes disciplines et a freiner ainsi la diffusiom ld culture interdisciplinaire
postulée par le socle.

La situation est différente dans le premier degaé,l'enseignement est
assuré par des maitres polyvalents, les profesdearécoles. Le premier degré est
d’ailleurs piloté par une inspection générale dendeignement primaire, non
disciplinaire, ce qui expliqgue sans doute l'assatin plus rapide du socle
commun par ce niveau d’enseignement.

Interrogé sur ce point, M. Bruno Racine, le présicdu Haut conseil de
I'éducation, a estimé que si les inspections gdée®rae constituaient pas

(2) Audition du 13 janvier 2010.



nécessairement un frein a la diffusion du soclemamdans le collége, elles ne
I'accéléraient pas pour autant. Il ajoutait quees inspections devaient faire de la
« résistance», la réforme adoptée en 2005 n’aboutirait jarHais

e La formation continue des enseignants est trésngagv socle commun

Un dernier indicateur de la fragilité du socle commmau college est la
place que celui-ci occupe dans les plans de fooma&ibntinue des académies. Les
chiffres communiqués par le ministere de I'éducatie I'éducation nationale sur
les « priorités nationales » définies par les plarsdémiques de formation sont
édifiants®®. En 2007-2008, le pourcentage que représente faafan «Socle
commun de connaissances et de compétencdésignée comme une priorité
nationale, par rapport au volume total de formatest égal a 8 % dans le second
degré, contre 22 % pour le premier degré, ce quifitoe la meilleure
appropriation du socle par ce niveau d’enseignenfeotr 'année 2008-2009,
I'enquéte prévisionnelle sur la formationEwaluation dans le cadre du socle
commun des connaissances et des compétencelique que celle-ci occupe
5,7 % du volume total de formation dans le secoegrdél (contre 14,9 % dans le
premier degré).

2. Une prise en compte inégale dans les programmes

Selon le président du Haut conseil de I'éducatdnBruno Racine, un
premier examen des nouveaux programmes du collegdiés I'été dernier,
révele la prise en compte inégale du socle comnanneg différentes disciplines.
Par ailleurs, l'articulation entre les enseignersedt primaire et du collége
induite par le socle commun, gagnerait a étre dagen précisée dans les
programme$>.

En réalité, le chemin a parcourir vers des prograsnréellement adossés
au socle commun risque d'étre encore long, caraice$ disciplines — les
sciences — sont plus « allantes » que les autregarid la mission, M. Philippe
Joutard, historien, a parfaitement mis en éviddesalifferentes approches entre
les disciplines scientifiques et les disciplinetesliculturelles, qui a pour effet de
retarder I'assimilation du socle commun par I'enstentles programméd. Selon
lui, les programmes des disciplines scientifiquesnathématiques, physique-
chimie, sciences de la vie et de la terre et telogm® — montrent clairement
comment ces disciplines participent a l'acquisitides compétences 1 - la
maitrise de la langue francgaise —, 4 — la maittesetechnologies de l'information
et de la communication —, et 2 — la pratique d’lamgue vivante étrangere (mais
en partie seulement). Ces programmes jouent ene oldr carte de
I'interdisciplinarité mise en avant par le soclercoun, en identifiant cing thémes

(Z) Audition du 27 janvier 2010.

(2) Ces éléments d'information ont été communiqués [&@vrier 2010.
(3) Audition du 27 janvier 2010.

(4 Audition du 3 février 2010.



de convergence, chaque enseignement disciplinaire devant contripuche
maniére cordonnée, a l'appropriation par les élevdss savoirs relatifs a ces
différents thémes, éléments d’'une culture partagé€importance de la pensée
statistique dans le regard scientifique, le dévysdopent durable, I'énergie, la
météorologie et la climatologie, la santé et lausée™. A linverse, selon
M. Philippe Joutard, pour les « humanités » — #ngais, les langues vivantes
étrangeres et le latin-grec — ainsi que pour khist la géographie et I'éducation
civique, on ne constate pas un tel effort. Les @ognes correspondants ignorent
la notion des themes de convergence, tandis gsmcle commun n’y fait que des
apparitions — parfois dans le chapeau introductih gorogramme qui explique
ensuite en quoi celui-ci est plus important. Aégard, I'introduction, a la rentrée
2009, d'un enseignement de [I'histoire des arts alilége auquel doivent
contribuer toutes les disciplines, constitue uneasion ratée de diffusion de
I'approche « socle commun », puisqu’elle n'a pasmpe de regrouper des
disciplines telles que les lettres, les langud'histoire-géographie.

Le principal syndicat enseignant du second degr8yialicat national de
I'enseignement secondaire a parfaitement mis erehente fait qu’il y a loin entre
le vote d'une loi relative aux objectifs fondamentade I'enseignement par le
Parlement et sa déclinaison dans les textes dffipigparés par le ministere de
I’éducation nationale. Dans le programme de framcailes compétences
n'apparaissent pas... Le programme n’est pas allégéléments a acquérir et en
temps nécessaire, au contraire. Le programme esstngt sur le principe de
I'empilement des connaissances...En histoire-géographie,le&s programmes
n'ont pas été réécrits dans une forme « socke tandis qu’en sciences physiques,
«le socle commun apparait comme une compilatiomigainentauy 2.

3. Un diplédme national du brevet bancal voire baroq  ue

Le diplébme national du brevet, dont les modalitéattdbution ont été
redéfinies par l'arrété du 9 juillet 2009, est daveun objet composite qui ne
devait malheureusement pas aider le college apppr le socle commun.

Seront en effet pris en compte pour I'attributian diplome national du
brevet, & compter de la session 261, 1pas moins de cing paramétres :

—la maitrise du socle commun et de ses sept cemex au palier 3,
c’est-a-dire a la fin de la Troisiéme, qui doit &tedidée par l'attestation délivrée,
a compter de I'année scolaire 2009-2010, par lédBéablissement. Il y a lieu de
noter que ce document doit mentionner la délivramee la certification
d’attestations portant sur des compétences quonepas incluses dans le socle
commun. Ainsi, devra étre indiqué si les attestegtiscolaires de sécurité routiére

(2) Arrété du 9 juillet 2008, Bulletin officiel spétin® 6 du 28 ao(t 2008.
(2 Socle commun — Culture commune. La position deSSét ses propositions, décembre 2009.

(3) Rappelons que pour la session 2010, le niveaud&2s une langue vivante étrangére et le brevet
informatique et internet seront nécessaires panbténtion du dipldme national du brevet.



niveaux 1 et 2 ont été délivrées ou ABret si I'enseignement Rrévention et
secours civiques de niveafl $ a été validé ou ndf ;

— |la note obtenue a I'oral d’histoire des arts ;

—les notes obtenues a I'examen du brevet qui campmis épreuves
écrites : francais, mathématiques et histoire-gigage-éducation civique ;

— les notes de contrble continu obtenues en caufsrchation ;

— la note de vie scolaire, instituée par la loi2Z8uavril 2005 d’orientation
et de programme pour l'avenir de l'école a ladicl. 332-6 du code de
I’éducation et mesurantl@assiduité de I'éleve et son respect des dispmsstidu
reglement intérieur de ['établissement tout en prenant en compte sa
participation a la vie de [I'établissement (articl2 332-4-1 du code de
I’éducation).

L'arrété du 9 juillet 2009 précise que le diplomdiorzal du brevet est
attribué aux candidats ayant validé le socle commun de connaissances et de
compétences et obtenu une note moyenne égale éesup a 10 résultant de la
division de la somme des notes obterjad®ral de I'histoire des arts, a 'examen
du brevet, en contréle continu et a la note de sdgelaire] par le total des
coefficients attribués a chacune de ces netes

Quatre années de travail auront donc été nécesgaitg que le ministere
de I'éducation nationale produise cette versionigibme national du brevet. Une
version bien béquillarde.

En effet, ce nouveau « DNB » organise la « cohabitat — plus
gu’improbable — de deux formes d’évaluatioprari opposées et inconciliables :
d’'une part, I'évaluation traditionnelle, chiffréear le biais du contréle continu et
des épreuves du brevet, des savoirs disciplinated’autre part, I'évaluation
binaire, propre au socle commun, qui indique stuha des sept compétences est
validée ou non. Ce choix est a I'évidence absuaitgsi que I'ont souligné de
nombreux interlocuteurs de la mission, et dévadouike fait, I'objectif de maitrise
du socle commun assigné par le Parlement a I'E¢ateessoirement, il colte
cher : selon le ministere de I'éducation national&yi seul, le co(t total, matériel
et humain, du diplédme national du brevet s’éle¥ed®6 751 euros, en intégrant la
masse salariale des effectifs chargés de l'orgamisae I'examen et des frais
afférents (indemnités de jury, frais de déplacemeédtorganisation).

Il est vrai que ce nouveau brevet est le fruit ddompromis. Interrogé par
les syndicats sur le fait de savoir s’il pouvait pas étre délivré en cas de

(2) Le brevet de sécurité routiere, obligatoire paonduire un cyclomoteur a partir de 14 ans, eststitueé de
l'attestation de sécurité routiere de premier niveau de second niveau et de cing heures de conduite
L'attestation de sécurité routiére de niveau 2asigatoire pour s’inscrire au permis de conduire.

(2 D’'une durée de dix heures, cette formation espelsée en collége par les titulaires du brevabnat de
moniteur des premiers secours.
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non-validation de la maitrise du socle commun, ieistere a choisi une attitude
qui se veut pragmatique, mais qim fine conduit a remettre en question
I'acquisition et la certification des compétencas gbcle commun. Il a ainsi

précisé, au cours de I'été dernier, lors de la sgatu Conseil supérieur de
I'éducation du 3 juillet consacrée a I'examen dajgir d’arrété relatif au brevet,

gue si 'ensemble des compétences n’est pas attest@partiendra au jury du

dipléme national du brevet de déterminer s’il pawinon, aprés délibération et au
vu des résultats aux épreuves d’examen, valideal#rise du socle commun.

Ce compromis se traduira donc, concrétement, panise a I'écart du
socle commun, dont la validation sera subordonmé&epalitiques de délivrance
du dipléme national du brevet appliquées par |&€rénts jurys d’examen. En
outre, puisque la validation de la maitrise du e@dmmun dépendra, en fin de
compte, de considérations d’opportunité et non rdwail d’évaluation et de
certification conduit dans les établissements, @ut g’interroger sur le sens d’un
arrété relatif au diplome national du brevet quavoit que celui-ci est délivré
aux éléves ayant validé le socle commun de coraraiss et de compétences

On peut aussi étre dubitatif sur la conformité de«dricolage » avec la
loi du 23 avril 2005 d’orientation et de programmeur I'avenir de l'école.
L’article L. 332-6 du code de I'éducation, modifiér gaette loi, dispose en effet
gue le diplome national du brevettteste la maitrise des connaissances et des
compeétences du socle commun. Attester, c’est certifier, tégner d’'une réalité,
celle des acquis d'un éleve. Or le compromis pééainet en cause la valeur de
cette attestation, voulue par le l|égislateur, puesg répétons-le — celle-ci
dépendra de la jurisprudence adoptée par tel qurtetie brevet. Accessoirement,
le compromis de I'été dernier, qui attribue un rolef au jury du brevet pour
valider le socle, contredit la note de service @gulllet 2009", qui — rappelons-
le — précise qu’'au niveau des établissements, ©eles professeurs principaux
gui renseignent l'attestation de maitrise des ciesaaces et des compétences et
le chef d’établissement qui valide ou pas cettestdtion.

Ce compromis sur les modalités d'attribution dul@hpe national du
brevet résulte, a I'évidence, d’'une gestion paligicdu dossier, le ministere de
I'éducation nationale ne voulant pas brusquer lesgnnels, trés attachés aux
notations chiffrées du contrdle continu et des épee terminales du brevet. Un
épisode survenu lors de la séance du 3 juillet 2809Conseil supérieur de
I’éducation consacrée a I'adoption du projet d’#rrénentionné devant la mission,
est a cet égard significatif. Une organisation gyeld avait déposé un
amendement au projet d'arrété qui visait a fairesdea le poids global des
notations chiffrées en prévoyant que seules leesn@u contréle continu
supérieures a la moyenne — et non leur totalitéraient prises en compte pour
I'attribution du diplébme. Bien que cet amendemdhbhtenu, selon ce syndicat,
une majorité au sein du conseil, les représen@untministere n'ont pas donné
suite a cette proposition pour tenir compte deokitpn d’un autre syndicat.

(2) Bulletin officiel du ministére de I'éducation matale n° 40 du 29 octobre 2009.
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Aprés ces errements, la mission considére qu'umsio@ du dispositif
s’impose aujourd’hui afin de revenir a I'esprit stacle commun.

4. Chez les enseignants : de I'incompréhension etd e la lassitude

Le socle commun ne deviendra une reéalité que sieleseignants
I'intégrent dans leur pratique professionnelle. @nest loin. Tel est le constat
établi, parmi d’autres organismes ou personnaétiiendus par la mission, par
I'Institut national de recherche pédagogique quiia en place un abservatoire
des transformations curriculaires et des pratigu#gvaluation», chargé de
suivre, dans certaines académies, avec l'appui adalifection générale de
I'enseignement scolaire et de I'Inspection génédsdel’€ducation nationale, la
mise en application du socle commun. Ce travaip@ige sur des enquétes
menées auprés des enseignants et devrait donmem lia publication d'une
premiere synthése en juin prochain. Les premierésnmations ont conduit
cependant le directeur de [lInstitut, M. Jacquesréiloa considérer que les
établissements et encore moins les enseignants sens pas appropriés le socle
commun®,

Ce défaut d'appropriation s’explique par Il'absende politique
d’accompagnement de la part du ministére de I'éilutaationale — un point déja
évoqué —, ainsi que par I'incompréhension et Isitade des enseignants.

a) De I'incompréhension

Le socle commun est souvent mal ou peu comprisdfant point de vue
« culturel » que disciplinaire, I'attestation quidle valider semblant cristalliser
les réticences, voire la méfiance des enseignants.

e Une incompréhension de principe

C’est la notion méme de compétences qui est paoisse en question.
Des enseignants et certains de leurs syndicatgibnaloir que les «ompétences
générales n’existent pas en s’appuyant sur les travaux de M. Bernard. Rey
Selon ce dernier, comme pour le Syndicat natiordlahseignement secondaire,
résoudre un probleme mathématique et résoudre ainlepne de rédaction en
francais ou en histoire, ce n’est pas la méme chOsene peut donc résumer
I'acquisition des compétences a des opérations atemnt indifferemment
transposables dans les domaines dans lesquels ihfabiliser ces savoir-faire. A
ce premier probleme de fond s’ajoute une difficpliés technique, concernant la
« déclinaison opérationnelle des compétences »siAitertaines compétences
retenues par l'attestation de maitrise du soclencom aux cotés de compétences
plus spécifiques, ne sont pas vraiment formuléetegnes de capacité a faire un
ensemble d’actions dans un domaine donné : ellgstsp vastes et englobantes.
Que recouvre, par exemple, a la compétence 3 («liasipaux éléments de

(2) Audition du 17 février 2010.
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mathématiques et la culture scientifique et tealmig), I'item : «’univers et la
terre : organisation de la terre, structure et awmbn au cours des temps
géologiques, phénomenes physigués

Par ailleurs, certains interlocuteurs de la missiom craint qu’'avec le
socle commun, les connaissances ne deviennent guiyle «accessoire> au
service de [lapprentissage de méthodes et d'agtudCela aurait pour
conséquence, selon le Syndicat national des lyetédes colleges, de vider les
programmes de tout contenu, car la forme primanéiuctablement sur le fond.
Les programmes organisant 'enseignement de I'néstdes arts ne se déclinent-
iIs pas en connaissances tres vagues — ils meptibmies «euvres d’arb, sans
plus de précisions — et des attitudes tout aussel — «curiosité», «créativité»

— sans un mot ou presque sur les cont&has

Enfin, certains syndicats estiment qu’'a trop voulgijouer » sur
I'interdisciplinarité, le socle commun risque d’e&iher une redistribution, voire
une confusion des réles, au sein du corps enseighiasi, il est souvent rappelé
gue les disciplines participent toutes a l'acquositde la compétence 1 — la
maitrise de la langue francaise. Celle-ci peut détre évaluée par tous les
professeurs — y compris, pour prendre un exemp#epeir le Syndicat national de
I’éducation physique de I'enseignement public, gaux de I'éducation physique
et sportive auxquels un document du ministére égultation nationale conseille
de demander aux éléves d’expliquer, par écrit, iad pdu mur d’escalade, les
techniques & mettre en ceuvre. Est-ce bien le rdleedeprofesseufd ? Non,
répondent les représentants de cette organisation.

e Une acculturation au socle commun variable seledisciplines

L’appropriation du socle commun par les enseignaas plus
problématique dans certaines disciplines que dalsitrds. Ainsi, selon
M. Philippe Joutard, historien, pour les enseigpade francais, d’histoire-
géographie et de langues vivantes, la nécessitéaglailler par compétences
«n’est entrée ni dans leur pratiqgue ni dans leurrgsp. D’'une maniére générale,
ces enseignants n’'ont pas une idée trés clairgmiud apprentissages promu par
le socle commun. lls jugent parfois que le vocabelale I'évaluation des
compétences est emprunté a celui de [I'entreprise deu I'enseignement
professionnel, deux mondes qui ne bénéficient pagpurs d’'une bonne image.
Méme des linguistes, ce qui peut sembler paradseal encore trop habitués a
considérer la pratique d’une langue vivante étremg®n pas sous l'angle de la
communication, mais sous celui de I'excellenceapslpropre aux humanités de
I'ancien lycée. Toutefois, cette approche pourchénger assez rapidement sous
I'effet du Cadre européen commun de référence |lesulangues, adopté en 2000
et qui est plutdt percu par les enseignants déstapline comme un outil sérieux.
A Tinverse, pour M. Philippe Joutard, il est pesmil'étre optimiste s’agissant de

(Z) Audition du 21 janvier 2010.
(2 Audition du 21 janvier 2010.
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I'appropriation du socle commun par les professedes mathématiques, de
physique-chimie, de technologie et des sciencés de et de la terrg).

On peut donc craindre avec le doyen de lInspecty@mérale de
I'éducation nationale, M. Francois Perret que lesfgsseurs de lettres et
d’histoire-géographie n’intégreront le socle quabeaucoup de retafd.

e Une attestation cristallisant les inquiétudes, edies oppositions

On rappellera que l'attestation de maitrise desnamsances et des
compétences du socle commun doit étre renseigreeka déasse de Quatrieme par
les professeurs principaux, apreés concertation ss@quipes pédagogiques, et
validée ou non, en Troisieme, par le chef d’établissnt lors du conseil de classe
du troisieme trimestre.

Ce document a été contesté par plusieurs intedacside la mission sur
guatre points essentiels.

D’abord, selon le Syndicat national de I'enseigneinsecondaire, il N’y a
pas eu, de la part du ministere de I'éducationonate, de «retour » sur les
expérimentations, menées en 2007-2008 et 2008-2D0djvret personnel de
compétences, qui a servi de base a I'élaboratidiatiestation. Ces organisations
contestent donc la méthode, en faisant valoir tp'ela pas permis d’établir un
dialogue entre le ministére, les enseignants efaledles permettant d’affiner le
nouvel outil d’évaluation. L’'une d’entre elle a pigté qu’au Québec, le recours,
en 2001-2004, a un dispositif d’évaluation des edéfondé sur une échelle de
compeétences, a cing niveaux, n'avait pas été cenmai les familles, lesquelles
regrettaient la disparition des notes ; en oct@0@6, il fallut revenir a la notation
chiffrée dans le secondaire et proposer des mdlsimplifiés.

Ensuite, le caractére binaire de I'évaluation panpétence est critiqué.
L’attestation de maitrise du socle commun fonctioeffectivement selon une
logique « pure » d’évaluation: une compétence @suise ou non.
Matériellement, une des deux cases : « oui » oorwnest a remplir sous chaque
sous-compeétence, par exempld,ire a haute voix, de fagcon expressive, un texte
en prose ou en vess pour la compétence 1 («La maitrise de la langue
francaise »), ®eéagir et dialoguep pour la compétence 2 (« La pratique d’'une
langue vivante étrangére »),P«atiquer une démarche scientifiguepour la
compétence 4 (kes principaux éléments de mathématiques et deuliare
scientifique et technologiqug, etc. Or ce type d’évaluation ne laisse aucune
place a la nuance, puisque n'y figurent pas desiaoren— telles que « en cours
d’acquisition » — permettant d’indiquer la progressdes apprentissages. Ainsi
que I'a affirmé une enseignante du collége Fraec@islto®, cette approche

(2) Audition du 3 février 2010.
(2) Table ronde du 16 décembre 2009.
(3) Table ronde au College Francoise Dolto de PaXX¢) du 28 janvier 2010.
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binaire rendrait impossible la valorisation du #&idwd’'un éleve. Alors que la

notation porte sur un travail, 'absence de valatatd’'une compétence risque
d’abattre et de marginaliser I'éleve en souligreot incapacité a lire ou recopier
un texte sans faute.

La déclinaison des compétences en sous-compétantam® les seconds
étant des éléments constitutifs des premieresjajuent étre validées ou non (par
exemple, la sous-compétencgerire » comprend notamment les itemsCepier
un texte sans erreur et «KRépondre a une guestion par une phrase complete
est également critiquée : elle rendrait tres corgpla validation de la maitrise du
socle commun. En effet, certains enseignants sernaquel sera le nombre
d’'items qui devra étre acquis pour valider une smmpétence et si une
compétence pourra étre validée si toutes ses swupétences ne sont pas
acquises. Aussi le nouveau dispositif d’évaluatiendrait a placer une lourde
responsabilité sur les épaules des chefs d’établisst qui, rappelons-le, seront
chargés de valider (ou non) la maitrise du soclenncon. Pour plusieurs
interlocuteurs de la mission, les chefs d’étabiieset ne voudront pas faire
« rater » le brevet a leurs éléves au motif qude® sept compétences n’a pas été
validée et l'attestation sera « bradée » et d&ivaéd5 % des collégiens. Selon
eux, c'est ce qui s’est produit avec le brevet nmiatique et internet, qui doit
valider, a partir de 2010, la compétence 4 relafivia maitrise des techniques
usuelles de linformation et de la communicationqgat, a la session 2009 du
dipléme national du brevet, a été obtenu par 93¢g%ccandidats.

Enfin, I'évaluation et la validation des compétendes(compétences
sociales et civiques) et 7 (I'autonomie et l'ifiiv@) suscitent des inquiétudes,
voire de I'hostilité. Elles conduisent a apprécies traits personnel€f. les items
« Savoir travailler en équipe, «S’impliquer dans un projet individuel ou
collectif», «Manifester curiosité, créativité, motivation etc.). Certains éleves
pourraient étre pénalisés. Mais il y a pire poutates syndicats : la substitution
des « comportements » aux savoirs ouvrirait lagpartous les biais sociaux et
manifesterait une certaine forme diotalitarisme scolaire».

Au total, pour de nombreux enseignants, l'attestatie la maitrise du
socle commun conduirait a altérer le travail d’éadibn, ainsi que la relation
eleve-professeur. Pour reprendre une expressisnnigdgée entendue au College
Francoise Dolto de Paris, le cochage des casealidation des sous-compétences
transformerait les équipes enseignantes eirconneurs des Lilas. Ce
document a été méme qualifié dans cet établisser@attestation Mc Gyves,
ce qui en dit long sur son image dans la communang&ignante. Tout aussi
significatif est le pronostic de M. Jean-Paul Balijhqui, interrogé sur le fait de
savoir si l'attestation de maitrise du socle comnsanait renseignée par les
enseignants, a répondu qu’elle ne le serait quiaaaye™.

(2) Audition du 9 décembre 2009.
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b) De la lassitude

La plupart des syndicats d’enseignants entendukapaission ont estimé
gue la tenue du livret personnel de compétencleswetiidation de I'attestation de
maitrise du socle commun en Troisieme imposerargsapersonnels un surcroit
de travail. Celui-ci est inéluctable, en raisonla@eoncertation approfondie qui
devra étre menée entre les enseignants des diérdisciplines, les professeurs
principaux, chargés de renseigner le livret de daenres, et les chefs
d’établissement, responsables de la validatioradgsis du socle.

Or cette charge de travail supplémentaire, quelquas seulement aprées
la décision de rendre obligatoire la tenue du tideecompétences en Quatrieme et
avant méme I'échéance de la session 2011 du diph@atenal du brevet, qui liera
I'attribution de ce dipldme a la maitrise du soast d’'ores et déja tres mal
acceptée. Ainsi, des la phase d’expérimentatiorlivdtat de compétences, des
enseignants ont fait part a un syndicat entendlapaiission de leur exaspération.
D’une maniere générale, c’est I'expressioBr«n’en peut plus qui revient pour
exprimer le mécontentement suscité par I'ajouteterouvelles taches aux heures
d’enseignement, de préparation des cours, de ¢omec des copies, de
concertation, etc.

Le rapporteur ne partage pas ces opinions. Aingli kpdéja souligné, le
socle commun possede de nombreuses vertus, prapresdre le college plus
efficace.

Quant a la consécration, par notre droit de I'édanade la notion de
compétences, elle s’inscrit dans la constructiame’Europe de la connaissance,
au sein de laquelle les systemes éducatifs soelépp jouer le rble de leviers de
croissance. Cette notion est d’ailleurs devenuegeelques années, le point
d’ancrage des réflexions et des initiatives eurnpés en matiere d’éducation et
de formation.

En effet, dés 1996, leivre blanc sur I'éducation et la formatiode la
Commission européenne a mis en avant la nécessgiéodhouvoir une société de
I'apprentissage et de la connaissance, et a placé&etonnaissance des
compétences au premier plan de la stratégie eurnopéd.a stratégie dite de
Lisbonne, mise en place par le Conseil européen as 2900, a défini comme
objectif principal la promotion d’'une économie féedsur la connaissance. Le
Conseil a alors souligné queckaque citoyen doit étre doté des compétences
nécessaires pour vivre et travailler dans cetteustle société de I'information
et a recommandé l'adoption d’'uncadre européen définissant les nouvelles
compeétences de base dont I'éducation et la formatimt au long de la vie
doivent permettre 'acquisition.
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Ces orientations ont débouché, en novembre 200%r®uproposition de
recommandation du Parlement européen et du Conpsefisentée par la
Commission, concernantles compétences clés pour I'éducation et la foromati
tout au long de la vie. Adoptée le 26 septembre 2006, cette proposiirénise
gue «selon les études internationales, on entend pampébemce une combinaison
de connaissances, d’'aptitudes et d’'attitudes appées a une situation donnée.
Les compétences clésont celles qui fondent I'épanouissement personnel,
linclusion sociale, la citoyenneté active et I'dip> (V.

Le socle commun modifie ainsi la conception « tradielle » de
I'enseignement. Jusqu’a la loi du 23 avril 2005rdptation et de programme
pour I'avenir de I'école, c’étaient les contenugrdeignement qui définissaient
les cycles d’apprentissage, ceux-ci étant enseitéraés, année apres année. Avec
le socle, la Nation a déterminé, a « l'aval » dectle, les savoirs et savoir-faire
que tout éleve doit maitriser a l'issue de la s@@labligatoire. Cette approche est
la plus ambitieuse qui soit, car elle va bien al&de la simple maitrise de cours
liés aux programmes pour répondre a la demandetsidtats que les familles
adressent a l'institution scolaire. D’ailleurs, aell'ancien directeur général de
I'enseignement scolaire au ministére de I'éducati@tionale, M. Jean-Louis
Nembrini, la France est I'un des premiers paysldeidn européenne a mettre en
ceuvre, de maniére aussi complete et cohérente, tellee approche de
I'enseignement, cette démarche étant suivie atépdinpar nos partenairgs

Mais plus que sa modernité, c’est son caractereatpenel qui fait tout
I'intérét du socle commun. Il permet d’accroitrefficacité de I'organisation
pédagogique des écoles et des colléges. C’esstanrpour laquelle de nombreux
enseignants et chefs d’établissement « croient soale. Ainsi, pour le principal
du College Olivier de Serres de Viry-Chatillon, Bissement de I'éducation
prioritaire classé « ambition réussite », ce quoaissé I'équipe enseighante a
mettre en ceuvre, sans tarder, cet instrument,itclat@écessité — absolue — de
donner une suite a cette réflexionQue peut-on faire de mieux pour nos éleves ?
Leur apprendre & s’exprimer et a lise™.

(2) Le Cadre européen des Compétences clés pourckdidn et I'apprentissage tout au long de la viedce
huit compétences clés : Communication dans la lanmaternelle ; Communication dans une langue
étrangére ; Culture mathématique et compétencdsade en sciences et technologies ; Culture numeriqu
Apprendre a apprendre ; Compétences interpersoesgelinterculturelles et compétences sociales et
civiques ; Esprit d’entreprise ; Sensibilité culélie.

(2) Table ronde du 16 décembre 2009.

(3) Table ronde du 11 février 2010 au Collége OliderSerres de Viry-Chétillon.
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Il. RELANCER LE SOCLE COMMUN POUR REBATIR
LE COLLEGE UNIQUE

Les problemes rencontrés par le college justifitadoption rapide de
mesures visant a accroitre son efficacité. Pouandutelles-ci ne doivent pas
constituer un «grand soir du colléege », inaccéssiklles consistent, plus
modestement, méme si cela aura des conségquencesnégligeables sur
I'organisation pédagogique de ce niveau d’enseigména remettre sur les rails le
socle commun, dont les promesses n'ont pas ét@sdiaute d’implication de la
part de l'institution scolaire. Ce plan d’actiorestiné a rebatir, & partir du socle
commun, le college unique, devrait étre porté pae ambition républicaine
partagée.

A. UN SOCLE COMMUN REPRIS EN MAIN PAR LA NATION

Le sociologue M. Francois Dubet I'a affirmé devaatrhission: 4a
Nation doit reprendre en main le socle commH. Trop de temps a été en effet
perdu pour que ses représentants ne se saisissetiup sujet aussi essentiel.

1. Un Parlement informé de la mise en ceuvre du socl e commun

La mise en ceuvre du socle commun devait étre évdareele cadre d’'un
rapport présenté tous les trois ans par le Gouweneau Parlement. Comme cela
a déja été indiqué, cette exigence, figurant aidlar L. 122-1-1 du code de
I’éducation, n’a jamais été satisfaite.

Ce n’est jamais bon signe lorsque le droit d’'infation du Parlement
n’est pas respecté. C’est encore moins acceptafsiguie I'information demandée
concerne un enjeu essentiel : le respect des Objasskignés par le Parlement a
I'instruction obligatoire, c’est-a-dire de princgpéondateurs pour la démocratie et
la cohésion nationale et sociale.

Il est impératif que la loi soit appliguée et que Parlement dispose
d’éléments d’information précis, tant sur le plaatistique que qualitatif. Lui
devraient étre ainsi communiquées, dans un rapgmtinct du document
budgétaire accompagnant les crédits de la missiBnseignement scolaire », des
données chiffrées sur la maitrise du socle comnaungs éleves aux différents
paliers d’évaluation actuellement retenus (CE1, GNIZroisieme), auxquels il
conviendrait d’ajouter un palier supplémentairecallege. En effet, une seule
évaluation, en fin de Troisieme, pour quatre anmé&sseignement, c’est un peu
court. Aussi une évaluation des acquis des élewaSirquieme, année qui vient
apres celle de I'entrée au collége et précédedag dnnées conduisant au brevet,
pourrait-elle s’avérer opportune.

(2) Audition du 17 février 2010.
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Ce rapport devrait également accorder une largeepdal’appréciation
qualitative de la mise en ceuvre du socle. En péidiclianalyse, demandée par le
législateur, de la prise en compte du socle compamles programmes devrait
mettre en évidence la part qu'y occupent les thigmes interdisciplinaires. Cet
« indicateur » devrait étre accompagné d’'un comamentsur le volume de
formation initiale et continue des enseignants aorée au socle commun et d’'une
présentation des outils pédagogiques d’acquisitien d’évaluation des
compétences que le ministere de I'éducation ndgopege étre de « bonnes
pratiques ».

On l'aura compris: I'élaboration et la présentatide ces rapports
d’évaluation doivent servir « d’aiguillon », afiredlonner une impulsion forte a
I'appropriation du socle commun par le ministerel’dducation nationale et ses
agents.

2. Un socle commun actualisé au Parlement

Il ne suffit pas d’'informer le Parlement. Celuielit étre le lieu privilégié
de l'aggiornamentadu socle commun pour reprendre le mot utilisél’pétorien
de I'éducation, M. Claude Lelievf&.

En effet, des lors qu’il s’agit de définir les oljéxr de I'instruction
obligatoire, seuls la Nation et ses représentasfgodent de la légitimité pour le
faire. Ainsi que l'indique fort justement le rappde M. Pierre-André Périssol sur
la définition des savoirs enseignés a I'écolé;expression du Parlement sur la
définition générale des contenus est Iégitime tafagit I1a de ce que la Nation
demande a son école de transmettre a ses enfamistaenment a tous ses enfants
pour ce qui concerne le socle commun. Il s’agiti’lan exercice identitaire dont
la représentation nationale ne peut étre abserité

Pour éviter toute polémique inutile, il convient geéciser que la
réaffirmation du rble « naturel » du Parlement eatiéne de délimitation des
contours de linstruction obligatoire ne conduitspg@our autant, a lui confier
I'écriture des programmes et la définition préailes contenus d’enseignement.
En effet, le Parlement n’a pas a se substituer agagnismes compétents, chargés
d’effectuer un travail que la Constitution attribae pouvoir réglementaif@.
Comme l'indique Il'article L. 311-2 du code de I'édtion «l'organisation et le
contenu des formations sont définis respectiveipanties décrets et arrétés du
ministre chargé de I'éducation. En revanche, il revient au Parlement de préciser
dans la loi, ce que tout éleve doit acquérir conommpétences et connaissances
fondamentales pour mener une vie active et respmsa

() Audition du 13 janvier 2010.
(2 Rapport d’'information n° 2247 du 13 avril 200%pité.

(3) « Le contenu des programmes scolaires ne reledesi principes fondamentaux (...) de I'enseignémen
que l'article 34 de la Constitution réserve au daneade la loi, ni d’aucun autre principe ou reglagyla
Constitution place dans ce domaine » (Décision 2@08 | du 23 janvier 2006 du Conseil constitutieln
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C’est ce gu’a fait le législateur en 2005, en iagérdans le code de
I’éducation, un court article qui définit les élémte constitutifs du socle commun.
Aussi le travail d’actualisation du Parlement neit-doporter que sur les
dispositions en question, afin, le cas échéangglenodifier. Dans I'hypothéese ou
ce dernier déciderait d’adjoindre des compétenaessacle commun, son
intervention pourrait étre suivie d’'un travail dpettise mené par le Haut consell
de I'éducation qui formulerait des propositions &g modifications a apporter
aux programmes.

A ce stade de la réflexion, la définition du scabenmun pourrait évoluer
sur trois points essentiels.

e La culture technologique et le travail manuel

Si elle est reconnue par le décret du 11 juille0&0elatif au socle
commun, la « culture technologique » n’est pas menée a larticle L. 121-1-1
du code de I'éducation.

Or celle-ci est essentielle a la compréhension dmda contemporain.
Elle constitue également un « contrepoids » indispele aux disciplines
intellectuelles, dont on dit, a juste titre, quésliregnent pratiguement sans partage
a I'école. Ainsi, il existe un enseignement tecbgajue au college, mais celui-ci
est tiré vers les sciences et peut étre assinalécgnséquent, a un enseignement
théorigue. Pour les éleves les moins a l'aise #abstraction, cette dénaturation
de I'enseignement technologique ne les aide gu&’émanouir dans un collége
supposeé étre « pour tous ». Selon M. Alain Boatsirecteur, si 'on veut garder
en France le modele du college unique, il faudeaaplui-ci accorde davantage de
place a d’autres pratiques scolaires que celles E&ix enseignements théoriques,
comme la technologie et le spbrt

La mention du travail manuel, ne serait-ce que deiéna implicite, sous
le couvert de la référence a la culture technologjigst tout aussi essentielle, car
cet enseignement fait totalement défaut au coll€gda est di aux effets de
contamination du lycée général sur le college, deggués et mis en évidence par
M. Jean-Paul Delahaye, inspecteur général de laduc nationale, devant la
mission : I'enseignement du travail manuel a digghr « tronc commun », car il
n’était pas utile au lycée généfdl Pourtant, le travail de la main, la maitrise du
geste, si importante pour apprendre a se maitrd®rraient faire partie des
éléments incontournables de la culture scolaireldorentale. Le développement
de ces compétences permettrait en outre de remaalége plus accueillant pour
les éleves qui manquent de confiance en eux caeilsentent dévalorisés par la
culture scolaire dominante. De plus, une référenlkzeculture technologique et au
travail manuel permettrait de faire le lien enteecbllege et l'orientation et la
contribution de celle-ci a une approche concrételle que permet aujourd’hui le

(Z) Audition du 16 décembre 2009.
(2) Audition du 9 décembre 2009.



parcours de découverte des métiers qui débute equiéme — du monde des
métiers, de leur variété et de leur utilité.

e Le savoir « vivre ensemble »

Consacrées comme la sixieme compétence du soclewomar le décret
du 11 juillet 2006, les compétences sociales éfjeds devraient étre mentionnées
a larticle L. 121-1-1 du code de I'éducation. It ssuhaitable en effet que les
objectifs du socle commun définis par le Parlenfagsent référence au civisme,
au respect, a 'engagement, bref aux compétencdsssuelles reposent la qualité
de toute relation avec l'autre, qu'il soit élevargpn ou fille, professeur, voisin de
pallier, etc.

L’ajout de ces compétences pourrait étre aussid'sion de réfléchir a la
maniére dont on pourrait faire apparaitre plus@ment, si cela devait étre jugé
pertinent, le lien qui existe entre la culture agel commune promue par le socle
et la construction du sentiment d’appartenanceNataon.

e Le « bien-étre »

Il existe une revendication forte, de la part desegnants d’éducation
physique et sportive et du principal syndicat repndatif de cette discipline,
d’ajouter au socle commun une huitieme compétermesacrée a la « maitrise du
corps ». Cette compétence n’apparait nulle partaah que telle dans le socle
commun, a I'exception, dans l'attestation devan¢ &glivrée en Troisieme, de
I'item, souvent ridiculisé dailleurs, Savoir nager qui fait partie de la
sous-compétence ktre capable de mobiliser ses ressources intelldlesieet
physiques dans diverses situationslu pilier 7 du socle commun, consacré a
I'autonomie et a l'initiative.

Dans salettre aux éducateurdu 4 septembre 2007, le Président de la
République a regretté quelacplace faite au sport a I'école soit insuffisamte
Ayant saisi le Haut conseil de I'éducation pour getii-ci fasse une proposition,
ce dernier a remis, le 23 janvier 2008, au minigieel’éducation nationale, une
recommandation concernant I'adjonction d’'une hoigécompétence au socle, la
déclinant en connaissances, capacités et attittides

L’intérét que présente la reconnaissance d’'une ctanpé consacrée a la
maitrise du corps est évident. Elle serait, pouelésges, un facteur de confiance
et un moyen de reconnaissance d'un élément edsdatieur personnalité. De
plus, elle s’inscrirait pleinement dans le cadren@’ politigue de santé publique
fondée sur la prévention.

Il reste que son intégration dans le socle pouéta& percue comme une
« faveur » accordée a un enseignement spécifique résultat de I'efficacité d’un
« lobby disciplinaire » allant a I'encontre d’'un seignement valorisant les

(Z) Recommandation sur « la maitrise du corps »a2®ipr 2008.



compétences transversales. Aussi faudrait-il plutdser sur l'ajout d’une

compétence consacrée au « bien-étre », entendenaulasge. Celui-ci engloberait
alors non seulement I'activité physique et sportivais tout ce qui contribue au
développement équilibré de I'enfant. Ce nouveaiermpdourrait ainsi comprendre
I'éducation a la santé et au respect de l'envirarerd, qui n’apparait qu’en
filigrane dans le socle commun. En outre, les liewgc la compétence 7
(« 'autonomie et linitiative ») paraissant évidgncette derniére pourrait étre
intégrée, de maniere opportune, au nouveau pibesacré au « bien-étre ».

B. UNE NOUVELLE APPROCHE DE L’'EVALUATION DES ELEVES

La mise en ceuvre du socle commun est 'occasiorechettre a plat le
dispositif d’évaluation des éleves, aujourd’huidénsur la notation. Le ministre
de l'éducation nationale a d’ailleurs demandé awspeéctions générales de se
pencher sur ses modalités, afin de faire des pitopus Des évolutions sont en
effet inéluctables car l'introduction du socle coomfait coexister deux systemes
d’évaluation : «l'ancien » qui évalue des discip8, avec des notes, des
moyennes et des compensations, et le « nouveau eyajue, de maniere binaire,
des compétences. Ces deux modes d’évaluation neamopas s’harmoniser
spontanément, il faudra sans doute, a terme, adaptanode d’évaluation ne
reposant que sur la certification des compétencqgsises. En attendant — une
telle évolution du systeme éducatif paraissant dtweure improbable —, les
modalités d’évaluation pourraient étre organiséedrsis piliers : la confiance, un
livret de compétences numérique qui aide les élévgwogresser dans leurs
apprentissages et un dipléme national du brevairentent repenseé.

1. Une évaluation fondée sur la confiance pour renv erser la
« constante macabre »

En France, la notation fonctionne comme un systéankei doermettant de
classer et d’'orienter les éleves vers les filigfegcellence...et les autres.

Selon le fondateur dMouvement de lutte contre la constante macabre
M. André Antibi®™, elle transforme chaque examen enorcours déguiss,
notre société attachant en effet une grande impoetaux classements qui en
résultent. Subissant cette pression sociale, lesigmants se sentent obligés, pour
étre crédibles, de mettre un certain pourcentagemdeavaises notes. Cette
« constante macabre » conduit donc a ce qu’'un icertambre d’éleves se
trouvent arbitrairement placés en situation d’écbealaire, dans le seul but de
maintenir la crédibilité du systéme d’évaluationsl@olitiques de lutte contre
I'échec scolaire sont de ce fait rendues inopésamdmdis que notre Ecole souffre
d’'un trop plein de manque de confiance et de skeskéléves a qui les parents
offrent des cours particuliers pour survivre a eefterpétuelle compétition
sournoise. Il n'est pas étonnant que, dans cesitaomg] la France occupe une

(2) Audition du 20 janvier 2010.



place médiocre — vingt-deuxiéme sur vingt-cing paysans le domaine de la
qualité de vie a I'école selon un classement étghali I'Organisation de
coopération et de développement économiques (OEDE)

D’autres reproches peuvent étre faits a ce systhmetri sélectif », dont
certains ne sont pas sans conséquence pour I'aleniotre pays. Le premier tient
a l'absurdité du réle joué par la moyenne, le sésalvligé pour passer d'une
classe et d’'un diplébme a l'autre. Ainsi que I'obselde Syndicat national des
personnels de direction de I'éducation nationadeFiance est le seul pays au
monde ou le fait de ne pas savoir la moitié deshamsances a acquérir permet
malgré tout de progresser dans le cursus scéfaifEn outre, 'obsession de la
note et du classement ne constitue pas, de toidter®e, une garantie d’efficacité
de notre systeme d’enseignement. Elle n’empéchenptae pays de disposer
d’une faible élite en mathématiques — I'enquéte62@OPISAmontre ainsi que le
pourcentage d’éléeves francais de 15 ans situésvaaunn5 de compétences est de
9,9 %, contre plus de 20 % en Finlande, en SugssB8elgique et aux Pays-Bas —
et ses universités d’étre mal classées par I'usitéediao-tong de Shanghai, aussi
contestable soit la méthodologie utilisée par tablissement (I'Université Pierre
et Marie Curie, la premiére qui figure dans le ks 2009, occupe la
guarantieme place).

Alors faut-il supprimer les notes ? La problématigse ancienne, comme
le rappelle I'Inspection générale de I'éducatiortiorale : «a circulaire du
6 janvier 1969, relative aux compositions, noteslasements (premier et second
degrés) a marqué une étape importante dans ce demaglle supprime les
compositions (contréle sommatif et final), les rkanp par des exercices de
contréle plus réguliers (contrdle continu), suhstita la notation chiffrée de 0 a
20 une échelle d’appréciation a 5 niveaux (de A@ukle 1 a 5). Cette circulaire
instaure une véritable rupture avec le systemeateréle précédent : d’'une part
le classement des éléves et la compétition instaare sein de la classe sont
contestés comme point d’appui de I'appréciation desnaissances des éléves,
d’autre part la primauté de la confrontation a lamnme est abandonnée au profit
de la prise en compte de la démarche de I'éléves Blue ses performances
finales ce sont les progrés de I'éléve que I'ort depérer» &,

Que s’est-il passé depuis 1969 ? Rien ou presquecdité, le dispositif
d’évaluation n’a pas évolué en raison de I'attach@i culturel » des enseignants
et de la société, dans son ensemble, au systérsendeation, malgré ses effets
pervers. Par conséquent, si I'on ne peut espérepug terme, son abandon, on
devrait toutefois en limiter ses effets négatifsl@napportant un correctif : le

() « Assurer le bien-étre des enfants », OCDE, 20@9qualité de vie scolaire comprend deux indicegeu
couvrant la tranche d’'age allant de 11 a 15 ansegtosant sur des données collectées en 2005-2[806 :
premier rend compte des brimades physiques et plgitjues et le second rend compte des enfants qui
déclarent aimer I'école.

(2 Audition du 28 janvier 2010.

(3) « Les livrets de compétences : nouveaux outilg fiévaluation des acquis », rapport n° 2007-048 d
I'Inspection générale de I'éducation nationale n@007.



recours a des évaluations davantage fondées stonftance. Deux méthodes
complémentaires pourraient étre utilisées a cet eff

— la premiére repose sur des contréles donnanéligme notation chiffrée,
mais intégrés a un systeme d'« évaluation par abmte confiance » selon les
modalités préconisées par M. André Antibi, le ptést duMouvement de lutte
contre la constante macabrédinsi, une semaine avant chaque contrble de
connaissances, le professeur distribue aux élemesliste substantielle — pour
eviter le « par coeur » — de points (cours ou ezesgi déja traités, en précisant
gue les quatre-cinquiemes de I'épreuve portentcstains points de cette liste.
Deux ou trois jours avant I'épreuve, l'enseignamgamise une séance de
guestions-réponses au cours de laquelle les élpeesent demander des
explications sur certains points de la liste. Agecsysteme, les notes augmentent,
en moyenne, de deux ou trois points, certains glélaiennent des sauts de note
spectaculaires et ceux en réelle situation d’éslgetaire, qui ne doivent pas étre
confondus avec ceux artificiellement sacrifiés plasr besoins de la « constante
macabre », sont clairement identifiés. Des meglegemédiations — d’autant plus
efficaces qu’elles sont ciblées — peuvent alors éée proposéesd ;

—la seconde méthode consiste a développer, chezélleves, les
compétences d’évaluation entre eux ou d’autoévialuaCet objectif, qui est I'un
des plus difficiles de I'évaluation dite formativeise a faire en sorte que les
éleves soient capables d’évaluer et de réviserttauail. Ainsi que le souligne un
rapport de I'Organisation de coopération et de @pEment économiques
consacré a cette forme d’évaluation, les professguirrecourent a cette méthode
espéerent que les éleves seront capablds déterminer par eux-mémes ce qui
manque a leur travail et ce qu’ils doivent fairesarie, et de prendre la
responsabilité de poursuivre jusqu’au bout les égpuivantes . Ces formes
d’évaluation sont tout a fait a la portée des @asdu college, ainsi que le
montrent les exemples — un frangais et un étrangeentionnés ci-dessous.

Evaluation entre pairs et auto-évaluation
Académie de Versailles, college éducation priorgai

La professeure distribue en fin de séance unediatee (traduite des instructions officielles en
termes compréhensibles pour les éleves) des satod@voir-faire attendus des éléves. Lors
des séances expérimentales, les éléves apprennardugp-évaluer avec l'aide de la
professeure : ils disposent d’'une feuille de sqivi indique clairement les compétences qu
doivent étre acquises ; les éléves disposent, & dibtprotocole, d’'un tableau a 2 colonngs
(bonhomme souriant/grimagant ou acquis/non acqui#s)s lequel ils inscrivent, avec Ia
professeure, le niveau atteint. De méme lors dasces de cours, dans lesquelles ont lieu des
évaluations formatives. Les éléves ont alors a diésposition un classeur au fond de la salle
de classe, ou sont disposés des exercices de sdingdclassés par compétence/savoir
destinés a travailler tel point particulier. Praggigement, au cours de l'année, les éléves
prennent I'habitude d’aller d’eux-mémes emprungeclbsseur pour approfondir la notion qui

(£) Audition du 20 janvier 2010.
(2 « L'évaluation formative. Pour un meilleur apptissage dans les classes secondaires », OCDE, 2005.
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pose probléme. Lors des évaluations sommativesuquent, la professeure évalue le taux de
réussite par compétence, sans nécessairement ergydcompensation d’'un item a l'autre |
les progrés constatés dans l'acquisition d’'une @&emnre, apres qu'elle a été identifié
comme non acquise lors des évaluations formatsaeg,trés nets.

112

En Finlande

A I'école Meilhati, les enseignants ont congu urmfolaire d’auto-évaluation (que les éléve
completent a la fin de chaque trimestre, quatre ffar an) aprés l'instauration de I'obligation
nationale faite aux établissements de privilégegpriocessus de développement individuel d
éléves. Les enseignants mettent des appréciatimas ekemple, B = bien, M. = moyen,
P = essais et pratiques nécessaires). En classieles et les professeurs remplissent un pétit
questionnaire sur leurs habitudes d’étude. En airj@8 ans], le questionnaire concerne leufs
habitudes d’étude et leur bien-étre a I'école atlasse ; en année 8, leurs habitudes d’étude et
leur comportement et en année 9, leurs habitudeétudE et leur attitude envers
I'apprentissage. D’aprés les enseignants, les glg\aito-évaluent tres bien. Ces évaluations
sont communiquées aux parents qui peuvent les cateme

[72)

D

S

A I'école Tikkakoski, les enseignants ont eux ausisi au point un systéme d’auto-évaluatioh
des éléves reposant sur des bulletins établisfén lde chacune des cing périodes de sept
semaines formant I'année scolaire. Les élévesmétent la note qu'ils attendant dans chaqye
matiere, évaluent leurs habitudes d'étude et Ipuogreés, ces concepts étant expliqués au
verso du bulletin. lls sont ensuite notés par [@afesseur. En cas d’écart de deux points ou
plus, I'enseignant et I'éleve discutent ; mais eange majorité, la note que les éléves se
donnent et celle de leur professeur sont tres po¢bans doute ldeedbackdréquents en
classe aident-ils les éleves a s’évaluer).

Source : Extraits de « La contribution de I'éducatiprioritaire a I'égalité des chances », rappoft2006-076
de I'lnspection générale de I'éducation nationalele I'lnspection générale de I'administration déducation
nationale et de la recherche, octobre 2006, et dééwaluation formative. Pour un meilleur apprestage
dans les classes secondaires », OCDE, 2005.

2.Un livret de compétences numeérigue assurant un S  Uivi
personnalisé des éleves du cours préparatoire a la Troisieme

La notation traditionnelle, fonctionnant comme utamiet une sanction,
qui contréle le niveau de connaissances atteinhdnstant donné, doit étre
complétée par une autre forme d’évaluation, quoagagne 'apprentissage pour
en repérer la progression. Le livret personnel dap&tences, prévu a l'article
D. 311-6 du code de I'éducation, permet une teliuation.

On rappellera que ce livret ne mentionne, aujowid’la validation du
socle commun que pour chacun des trois paliersqdisition, correspondant
respectivement a la fin du cycle des apprentissdgedamentaux (CE1l), de
I'école primaire (CM2) et de la Troisieme ou de talarité obligatoire. Il est
renseigneé, a I'école élémentaire, par les enseigmmhncycle réunis en conseil des
maitres du cycle et, au collége ou au lycée, pardéesseur référent. Il faut aller
plus loin pour transformer, a terme, le livret ernilode validation « en continu »
des sept compétences du socle commun de I'écaoteegtaire a la Troisieme (ou
a la fin de la scolarité obligatoire).

Plutét que de s’appuyer exclusivement sur les maliacquisition, qui
tendent a faire du livret une sorte de contrélé@is temps, il serait plus judicieux



d’utiliser cet outil comme un «journal de bord ermettant de connaitre, avec
précision, année aprés année, jusqu’en fin degmlléu de scolarité obligatoire),
ou en est I'éleve dans l'acquisition des compétende socle commun, qui
aiderait ainsi les enseignants a concevoir unerpssgpn des apprentissages
adaptée. C’est pourquoi il pourrait étre utilisésane forme numérique pour que
les enseignants du primaire, comme du collége,spnisle consulter a tout
moment, et a distance, pour «voir» ou en sontslegléves, connaitre
« I'historique » de leurs acquis et concevoir Ispdsitifs pédagogiques destinés a
combler les lacunes constatées.

Contrairement aux apparences, cet outil dématgialn’est pas
« futuriste » : il a déja été développé dans aeetaiacadémies, pour certaines
disciplines et certaines classes, et donne ergaigfaction.

e Un outil de validation en continu pour assurer lantinuité et la
progressivité des apprentissages

Les avantages d’un dispositif d’évaluation en cansont évidents. Ainsi,
dans l'académie de Besancon, un livret dématégiadist expérimenté dans le
domaine des langues vivantes, y compris le franghigermet d’indiquer, par
exemple, aux professeurs d’anglais de Sixiemeuss|éleves ont acquis ou non,
en CM2, le niveau de maitrise requis. Ces ensetgraamnaissent donc le profil
de leurs éleves, qui ne perdent pas de temps and@cgpendant les premieres
semaines de cours, le niveau d’anglais des tréewesdont ils ont la charge. lls
savent alors trés précisément ce qu’il leur restaseigner aux éléves qui n‘ont
pas atteint le niveau exigé et les exercices etscqu’ils ne doivent pas répéter,
ceux-ci ayant été effectués dans le primaire. Reuecteur de I'académie de
Besancon, Mme Marie-Jeanne Philippe, cet outil, doierme, englober chacune
des années comprises entre le Cours préparatdad atisieme et couvrir les sept
compétences du socle. En outre, pour respecterit égmsdisciplinaire du socle,
Mme Marie-Jeanne Philippe considere qu'a l'aveolraque acquis devra étre
validé par I'ensemble des professéits

Dans l'académie de Versailles, le college Olivier $kerres, a la téte du
réseau « ambition réussite » de I'éducation peawmgtqui I'associe aux trois écoles
primaires voisines, met en ceuvre un livret numerigudiaison école-college »
pour la maitrise de la langue francaise et la sounspétence « Ecrire ». |l permet
une continuité des apprentissages du francais dd &Ha Sixieme, comme
I'indique le tableau ci-apres.

Ainsi, dans ce document, sous chaque trimestre (& 3) de chaque
classe (CM1, CM2, etc. jusqu'a la Sixieme), lesfédéntes connaissances et
compétences travaillées sont précisées. Celleguéds en italiques (par exemple,
« Copier sans erreur un texte etc. ») sont commanes/cle 3 du primaire (soit
les classes de CE2, de CM1 et de CM2) et a la Séxiéoelles en gras sont

(2) Audition du 11 février 2010.



spécifiques a la Sixieme et celles en romain spatiiques au cycle 3. Les cases
grisées représentent le trimestre pendant lequeteopropose de travailler la
compétence.

Ce college a également mis au point, pour la cldeg@uatrieme, un livret
de compétences transversales sur le pilier 1 (« ka#trise de la langue »),
englobant la lecture, I'écriture et l'oral. Il carae tous les éleves de ce niveau et
permet a lI'ensemble des professeurs qui y ensdigiernégrer, dans leurs
contréles disciplinaires, ces compétences tranahess Ainsi, le contréle de
musique permet d’évaluer aussi la capacité d’'uweéi@ écrire lisiblement et
soigneusement, a résumer un texte, a décrire uroanement sonore et visuel, a
connaitre et identifier des genres musicaux, arasamscience que les ceuvres
participent d’'une époque, etc. Pour les enseignaetgontrés dans cet
établissement, cet outil leur est doublement uiiléeur permet de se familiariser
avec la notion de validation de compétences eéfliechir — et de se positionner —
sur la quantité de réussite requise dans une dmseiparticuliere pour certifier
une compétence.



Exemple de livret numérique de liaison école — égié pour la maitrise de la langue francgaise

LA MAITRISE DE LA LANGUE FRANCAISE

Progressions

Attestation de maitrise d
connaissances et

es Progression

Attestation de
maitrise des

compétences au CE1 et au connaissances et
CM2 compétences erf't’
ECRIRE/Ecriture CE2 PALIER 2 | OUI | NON 6o Fin | OUl | NON
Connaissances et compétences CM2 1 2 3 6‘2538
Copier sans erreur (formation des lettres, orthqure, Copier sans
ponctuation) un texte de cing a dix lignes en saigria erreur un
présentation texte d'au
- . . moins quinze
En particulier, copier avec soin, en respectanhise en lignes en Iui

page, un texte en prose ou poéme appris en réaitati

donnant une

Copier sans erreur un texte d'une dizaine de ligrers

présentation

respectant la mise en page s'il y a lieu adaptée
Copier sans erreur un texte d’au moins quinze §grelui

donnant une présentation adaptée

Respecter les consignes

Savoir amplifier une phrase en ajoutant des mas Utiliser ses
coordonnant pagtun nom a un autre, un verbe a un autr connaissances

Savoir amplifier une phrase simple par [l'ajout dlidknts

coordonnéget, ni, ou, maigntre des mots ou des phrases simples

car, doncentre des phrases simples) d'adverbes, de comié
circonstanciels et par I'enrichissement des graupeaux.

men

pour réfléchir
sur un texte,
mieux I'écrire

Améliorer (corriger et enrichir) un texte en fowocti des
remarques et aides du maitre

Source : Livret numérique du Collége Olivier der8gde Viry-Chatillon.
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e Les défis a relever

L’institution d’un livret de compétences numériqumplique de relever
guatre défis :

1° Premier défi: quel « modéle » de livret persdnde compétences
numeérique utiliser quand celui-ci n'a pas été fdregapar le ministere de
I'éducation nationale ? Faut-il définir une normeationale alors que les
expérimentations en cours de livrets numériquessmiet menées que dans
certaines académies et ne couvrent que quelqueplities et niveaux de I'école
primaire et du college ? Il est clair qu'a terme modele national devra étre
concu, mais il faudra, dans un premier temps, daifaire le « terrain » dés lors
gue I'on admet que ce livret doit servir, d’abotcheant tout, d’outil de repérage
des compétences acquises et a acquérir par lessalevtel ou tel établissement.
Plus le livret sera adapté au profil des élevesfrggiuentent un établissement ou
les établissements d’une académie, meilleur saraslavi. De fait, c’est I'objectif
poursuivi par le livret — amener les éléves a ldtnsa du socle commun a la fin
de la scolarité obligatoire — qui importe, a chargesuite pour chaque
établissement de construire, dans le détail, soprerlivret dés lors que celui-ci
permet de certifier les compétences du socle comrapres avoir recu, bien
entendu, le feu vert de son académie.

La conception des livrets numériques ne saurait tétreefois un travail
solitaire. En attendant la publication d’'un modédgional” et afin d’assurer la
diffusion des meilleurs outils d’évaluation acteetient disponibles, le ministére
de I'éducation nationale devrait mettre en ligren$emble des livrets en cours
d’expérimentation, émettre des recommandations lo@nres pratiques » sur les
principes a respecter et valider, une fois qu'ils éé finalisés, les livrets utilisés
au sein des académies ;

2° Deuxieme défi: ce qui fera la valeur et I'télid’'un livret de
compétences numérique, c’est sa précision et séreote dans la gradation du
niveau d’exigence et d’acquisition de chacune despétences, a chaque étape du
cursus, pour qu’a la fin de la scolarité obligapichaque éléve maitrise les
savoirs et les savoir-faire exigés par le soclernam Ces outils ne pourront donc
fonctionner que s'’ils répondent clairement a lastjoe — fondamentale pour le
chef de service de l'Inspection générale de l'adstiation de [I'éducation
nationale et de la recherche, M. Thierry Bos&3#{ du niveau de compensation
et de sous-compensation accepté pour valider umepé@ence. Le College
expérimental Clisthene de Bordeaux y a répondsodecote, en mettant en place
un «tableau de couverture du soclequi lui permet de s’assurer que chaque
moment de la scolarité, dans chaque disciplinemeerde valider les sept

(1) A la rentrée 2010, tous les colléges disposengat|eur serveur académique, d’une application Btique
appelée « Livret personnel de compétences » pameate renseigner les compétences validées ettefédi
les attestations pour les familles (circulaire dmirée n° 2010-38 du 16 mars 2010).

(2 Audition 17 février 2010.



compétences du socle commun. Le coordonnateur daatdissement, M. Pierre-
Jean Marty, a ajouté qu'il faut faire confiance atablissements pour valider
intelligemment le livret de compétences. En efat,les 269 établissements ayant
expérimenté la tenue du livret de compétences €7-2008, le ministére de
I'éducation nationale indique que 85 % des réponses montré une
harmonisation des méthodes de validation sans gehamntre eux. Le ministere
retient ainsi qu’une sous-compétence n’'est pasisei tous les items ne sont
pas validés, mais qu’on peut considérer acquisecampétence si certaines sous-
compeétences ne sont pas validées a condition gueinse items des sous-
compétences soient valid8s

3° Le troisieme défi consiste a ne pas transforméiviet de compétences
en un outil purement informatique, qui ne seraiisikle » que pour les
enseignants. Le livret doit en effet avoir du semsrpéléve — et pour sa famille.
Il est donc essentiel que sa validation progressi@ecompagne de petits « rites
de passage », destinés a féliciter I'éléve poupsagres. L'importance de ce type
de récompenses a été soulignée par le directegrajate I'enseignement scolaire
au ministere de I'éducation nationale, M. Jean-MidBlanquer : il faut en effet
inventer un systeme de prix ou de certificats qudompagne la validation du
livret et qui récompense, publiqguement, les élevas,ces éléments de rituels
républicains sont des facteurs de motivation ettération. D’ailleurs, selon le
directeur général, I'oubli par I'Ecole francaise lii@portance symbolique de ces
rites de passage explique, en partie, pourquoi-ceoxit été « captés » par les
bandes violented ;

4° Le quatrieme défi est celui de l'articulation turet personnel de
compeétences avec le livret de compétences donpdraxentation est prévue
jusqu’au 31 décembre 2012 par la loi du 24 noverabf® relative a I'orientation
et a la formation professionnelle tout au long devie. Ce dernier livret doit
permettre d’enregistrer — et ainsi de valoriserendemble des compétences
acquises par les éléves des premier et secondsddgrss le cadre scolaire et
extra-scolaire. Mis en place a titre expérimentangd 200 établissements
volontaires, pour étre testé sur le terrain deesapte 2010 a juin 2012, le livret,
dont la tenue est sous la responsabilité de I'éducaationale, doit permettre a
des acteurs extérieurs a l'institution scolairen—particulier les associations de la
jeunesse et de I'éducation populaire — d’apporger Ipoint de vue sur les
compétences d’'un jeune. Ainsi que I'a soulignédatlcommissaire a la jeunesse
M. Martin Hirsch, il faut sortir d’'une approche panent scolaire qui ne cesse de
dire a un jeune qu’il est nul alors qu’'un tel disprouve que c’est le systeme
qui est nuf¥. La circulaire relative & I'expérimentation de cerdt de
compeétences précise qu’'au collége, il devra digénglairement les outils de la
validation du socle commun et les nouveaux outlgdant les compétences hors

(Z) Audition du 10 février 2010.
(2) Audition du 18 février 2010.
(3) Audition du 24 février 2010.



des apprentissages scolaifésA terme, le livret de compétences de la loi du
24 novembre 2009 pourrait étre « fondu » dans fdepdu livret personnel de
compétences de I'Education nationale consacrée camxpétences sociales et
civigues et a I'esprit d’initiative et d’autonomieespectivement les compétences 6
et 7 du socle commun).

3. Une attestation de maitrise du socle commun simp lifiée et valant
brevet

Il faut étre logique. Soit on consideéere que I'aiition du diplome national
du brevet doit reposer sur la certification des pérances acquises — et dans ce
cas on abandonne ce « brevet baroque », présengtlagremiere partie du
présent rapport, qui combine évaluation traditidienet validation du socle. Soit
on juge que notre systeme éducatif n’est pas minr pm tel dispositif de
certification — auquel cas l'attestation de magtrdu socle commun doit étre
supprimée afin de ne pas étre prise en compteljadibution du brevet.

En réalité, si 'on prend au sérieux le socle comnsaule la premiére
option est envisageable. Le brevet tel qu’il exetuellement doit étre supprime.
C’est l'attestation de maitrise des connaissantdes compétences du socle qui
doit valoir dipldme national du brevet, ce qui dmhduire a refondre les épreuves
terminales actuelles et a ne plus prendre en compte son obtention, les notes
du contrdle continu.

Cette proposition répond a deux impératifs :

—les finalités respectives du livret personnel ammpétences et de
I'attestation de maitrise des connaissances eta@pétences du socle commun
doivent étre clairement distinguées, ces deux saletl’évaluation ne devant pas
se compenser. Le livret personnel de compétencesepele valider I'acquisition
du socle, mais il le fait tout au long de la sctdaobligatoire, en ayant comme
objectif la maitrise complete de chacune des s@phpétences en fin de
Troisieme. Il ne peut donc se substituer au dipldvaonal du brevet, car il ne
fonctionne pas selon une logique d’examen finallileet est, rappelons-le, un
instrument de validation en continu des acquiséli&ges du cours préparatoire a
la Troisieme (ou a la fin de la scolarité obligagirutilisé pour accompagner ces
derniers dans leur apprentissage, progressif,aap&tences du socle ;

— un examen final doit étre conserveé en Troisier@eil ¢aut garder, en fin
de college, un «rite de passage ». Cet examerddbducher sur une attestation
de maitrise des compétences du socle tres diféchniocument actuel. Avec sa
centaine d’items et ses multiples sous-compétermeesiernier document est en
effet trop touffu et s’avere décourageant poureleseignants. S’il faut étre, avec
M. Philippe Joutard, historien, indulgent enversattéstation actuelle, sa
conception ayant certainement demandé beaucougorni$efde la part du

(2) Circulaire n° 2009-192 du 28 décembre 2009.



ministére, il faut bien admettre qu’elle n’est @aspoint. L'attestation doit donc
étre simplifiée et délivrée aux éléves ayant acdobrapec succeés quelques
exercices d’évaluation simples et clairs, reposant notamment sur des mises en
situation réelle, sur le mode des épreuves du bacéat professionné&?.
Concevoir de tels exercices n’étant pas facileensanglais, par exemple, on peut
demander a un éléve de simuler une conversati@phéhique, il faudra faire
preuve de davantage d’imagination pour proposer @m®uves pertinentes
d’évaluation de la culture humaniste —, le diplGmagonal du brevet, délivré selon
les modalités proposées, n’entrerait en vigueula da’ session 2012, afin de
donner au ministéere le temps nécessaire pour matirgoint des modeles
satisfaisants. Enfin, pour assurer les conditioggalité entre les candidats, ceux-
ci pourraient effectuer les exercices de I'attéstatlans des établissements autres
gue ceux ou ils ont suivi leur scolarité, mais gappiquement proches.

C. DES PROGRAMMES MIEUX ARTICULES AU SOCLE COMMUN E T UNE
PEDAGOGIE REELLEMENT DIFFERENCIEE

L’appropriation du socle commun par les enseignampdique qu’il soit
mieux pris en compte par les programmes, les cydlapprentissages et les
pratiques pédagogiques.

by

1. Des programmes plus conformes a [lesprit du socl e et
interdisciplinaires

Ainsi que cela a déja été indiqué dans la prempadie du présent
rapport, la prise en compte du socle commun papriegrammes du college est
inégale selon les disciplines. Une telle situatomstitue un sérieux obstacle a
I'appropriation du socle : en effet, si les progna@s ne sont pas en phase avec le
socle, les professeurs de college éprouveront les grandes difficultés a
enseigner des compétences et a les évaluer.

Aussi un effort doit-il étre fait par le ministede I'’éducation nationale
afin que les programmes fassent plus clairemegtegte aux savoirs et savoir-
faire reconnus par le socle commun.

Par ailleurs, le socle commun privilégiant une appe interdisciplinaire
de l'enseignement, il serait souhaitable, qu’a &ge des programmes des
disciplines scientifiques enseignées au collegah@matiques, physique-chimie,
sciences de la vie et de la terre et technologa)x de lettres, de langues vivantes
étrangeres et d’histoire-géographie-éducation gwigettent en avant quelques
thémes de convergence auxquels contribuerait ceateices matiéres. A terme, il
faudrait encourager un enseignement « intégré » displines scientifiques,
d’'une part, et des disciplines dites culturelléautte part. Pour les sciences et la
technologie, on observera qu’un tel enseignementdepuis 2006, expérimenté
dans les classes de Sixieme et de Cinquieme dearite colleges, avec I'appui

(2) Audition du 3 février 2010.



de I'’Académie des sciences et de '’Académie ddmtdogies. Cet enseignement
est assuré par trois professeurs (sciences de ket de la terre ou SVT, physique-
chimie et technologie), prenant en charge deuxselagu’ils partagent en trois
groupes de vingt éleves pendant une année. Aingipiht de vue des éléves, en
classe de Sixieme, au lieu d’avoir 1 h 30 de SVT et30 de technologie, ils ont
3 h 30 de « science et technologie » par semaing@oiht de vue des enseignants,
au lieu d’avoir 1 h 30 par classe pour les SVT ouelzhnologie (et rien pour
I'enseignant de physique-chimie), ils ont 3 h 3@awn seul et méme groupe
pendant toute l'année. De plus, les enseignantposimt d'une heure de
concertation fixée dans leurs emplois du temps. dipositif fonctionne
également en Cinquieme sur le méme principe, avbc3@ de science et
technologie par semaine et par groupe. Selon MerijhiBossard, le chef de
service de I'Inspection générale de I'administmatite I'éducation nationale et de
la recherche, cette expérience pourrait préfiguner évolution des enseignements
au college, les disciplines s’organisant entre ydle scientifique » et un « pdle
humanités $).

Tout un outillage d’ingénierie didactique et péddgog devrait étre
également élaboré pour aider les enseignants a oseermtrer, dans les
programmes, sur ce qui est réellement indispensableservant que les
enseignants « éparpillent » parfois leurs effotts des apprentissages qui sont
inégalement opérationnels, le recteur de I'Acadénhe Versailles, M. Alain
Boissinot, a estimé devant la mission qu’en disstdcidans les programmes, ce
gui est essentiel de ce qui I'est moins, davantkgemps pourrait étre consacré
au « noyau dur » des éleves en difficulté — le8ol&ui arrivent en fin de collége
sans maitriser aucune des compétences généraleduas?.

Enfin, la notion de cycle devrait étre davantagein@dk® par les
programmes du college — ce qui n’est pas le casiedihui selon le président du
Haut conseil de I'éducation, M. Bruno Racffe Les programmes du collége
restent annuels alors que ce niveau d’enseignemenistructuré, comme le
primaire, en cycles : la Sixieme constitue, a shale, le cycle d’adaptation, la
Troisieme et la Quatrieme, le cycle central et, renfa Troisieme le cycle
d’'observation. Or la raison d'étre des cycles, tc’de rendre possible la
différentiation des rythmes d’apprentissage degesleles cycles permettant ainsi
de jouer sur la progressivité de l'acquisition desnnaissances et des
compétences, ils doivent devenir une réalité alégelet dans les programmes de
ce niveau d’enseignement — une recommandation quéddut conseil de
I'éducation a déja faite s’agissant des cycles@mle primaire dans son rapport
annuel de 2007.

(Z) Audition du 17 février 2010.
(2) Audition du 16 décembre 2009.
(3) Audition du 27 janvier 2010.



2. Un cycle adossant la Sixieme au primaire

L’'une des raisons des échecs importants constat8sigme, I'année de
I'enseignement secondaire la plus redoublée, avetaux de redoublement de
5 % en 2008, apres la Seconde générale et techmpadoffaux de 11,5 %), réside,
ainsi que cela a déja été souligné dans la prermpeme du présent rapport, dans
la rupture que cette année marque pour I'éléveeceier passant d’'un professeur
polyvalent a neuf professeurs « disciplinaires ».

Dans la lignée des recommandations du rapport «oTh&?, rappelées
par I'historien M. Claude Lelievre devant la missi@m pourrait concevoir, afin
de permettre une plus grande continuité des apgsages — et ainsi une plus
grande souplesse dans les parcours des élevescyclende quatre classes « a
cheval » sur I'école primaire et le collége, alldnt CE2 & la Sixiem@. Cette
mesure devrait étre complétée par une autre, l@étglus loin, et relative aux
échanges de service entre enseignants du primaide secondaire. Les deux
autres cycles du college resteraient inchangésydke central, organisé sur deux
ans (Cinquieme et Quatrieme), qui concrétise, coramerimaire, le caractere
progressif des apprentissages, et le cycle d'aiiemt, correspondant a la
Troisieme, la spécificité de cette année charniede ealidation de la maitrise du
socle commun constituant une évidence.

3. Une pédagogie différenciée au service de tous le s éléves

Alors qu’au collége la pédagogie différenciée sgluit, comme on 'a vu
dans la premiere partie du présent rapport, pegdeurs a des structures séparant
les éléves en difficulté des autres, le socle commyplique de prendre en charge
autrement leurs besoins. En effet, la mise en omwocle va rofondémend
de pair avec celle de formes de pédagogie vantasguées au sein de la classe,
selon M. Francois Perret, le doyen de l'lnspectmgpénérale de I'éducation
nationale. Mais ce dernier a également estimé @tie couvelle approche de
I'enseignement, bien qu’elle soit conforme a I'éspgu socle, ne se mettra pas en
place facilement compte tenu de la tradition frésead’isolement> des éleves
en difficulté®.

e Des parcours d’apprentissage variés au sein dddase

Différencier la pédagogie, ce n'est pas faire deldase une collection de
cours particuliers. Ainsi que le rappelle le Présid du Haut conseil de
I’éducation, M. Bruno Racine, pour chaque enseigiare s’'agit pas de se rendre

(Z) « Pour la réussite de tous les éléves », rapgerta Commission du débat national sur I'avenirl'deole,
2004.

(2) Audition du 13 janvier 2010.
(3) Table ronde du 16 décembre 2009.
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disponible pour chaque éléve individuellement, era@e impossible a satisfaire,
mais d’abord de savoir identifier les difficultésde savoir les faire surmontét.

Or I'une des compétences professionnelles desgresds exigées par le
Cahier des charges de la formation des maitresnstitui universitaire de
formation des malitres, tel qu’il est défini parri&é du 19 décembre 2006,
consiste, précisément, gprendre en compte la diversité des élévEs Ce texte
précise que le professeursait différencier son enseignement en fonction des
besoins et des facultés des éleves, afin que chélque progresse. Il prend en
compte les différents rythmes d’'apprentissage, mpagne chaque éléve, y
compris les éléves a besoins particuliers §:..En ce qui concerne les capacités
gue recouvre cette compétence, le professeur pablea«de déterminer, a partir
des besoins identifiés, les étapes nécessaireaduisition progressive des
savoirs et des savoir-faire prescrits, de mettre eruvre les dispositifs
pédagogiques visant a adapter la progression aiVardité des éleves (pédagogie
différenciée, programme personnalisé de réussitgcative)». Par ailleurs, la
compétence professionnelleCencevoir et mettre en ceuvre son enseignement
implique, comme capacité, le fait de pouvoiraisonner en termes de
compétences, c’est-a-dire de déterminer les étaggeessaires a l'acquisition
progressive des connaissances, des capacités ddtiikeisles prescrites a partir
des acquis et des besoins identifiés en mettaime@re une progression et une
programmation sur I'année et sur le cy¢ét] une progression différenciée selon
les niveaux des éléves (».)

Ainsi, «Prendre en compte, ce n’est pas simplement prendre acte, mais
mettre en place une différenciation de la pédagadjiatérieur méme de la classe.
Pour Mme Brigitte Chevalier, chercheur en sciendesla communication, les
« styles» d’apprentissage variés des éleves — ceux eiculiff peuvent étre
classés en trois catégories selon qu’ils ont pasoin, pour apprendre, d’entendre
(éleves « paroliers »), de regarder ou de s’exercenposent de recourir a des
stratégies d’apprentissage variéesPak exemple, je leur dis et je leur montre,
avec une figure : je double le langage, en accompagla parole du geste®.
Selon M. Bruno Racine, au minimum, I'enseignant va étre amené a varier les
dispositifs : supports, outils, questions posé&de.a ; il va élargir la palette de
ce qui est proposé a tous les éléves, faire vasigrcessivement les outils, les
approches, les activités pour que chaque éléveveote qui lui convient le
mieux» ¥,

La différenciation doit étre également fondée santicipation, c’est-a-
dire sur la détection, le plus en amont possibés difficultés d’'un éléve pour
eviter que celles-ci ne s’aggravent en classerenti#e telles stratégies sont d’'ores
et déja mises en ceuvre pour prévenir le recoursliapositifs de remédiation, qui

(Z) « Socle commun et compétences : des enjeux nou?eg Administration et éducation n° 114, juir20
(2 Texte publié au Journal officiel du 28 décem2ne6.

(3) Audition du 3 février 2010.
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interviennent toujours « apres » que la difficatété constatée. Les représentants
de l'lnstitut national de recherche pédagogique @té, a titre d’exemple, un
dispositif en cours d’expérimentation dans I'acaemie Rennes, qui semble
donner toutefois des résultats plus satisfaisaatss de premier degré car, au
college, le nombre d’enseignants plus élevé implign travail de coordination
des emplois du temps plus difficile. Les évaluatidignostiques menées (en
francais et en mathématiques) dans ce cadre ontghpet d’aménager au profit
des éleves dont les acquis sont fragiles, avantctess, des séquences de
sensibilisation aux difficultés constatées pendesguelles ils recoivent un
enseignement ou des conseils méthodologiques adapiévisent a les « armer »
pour le cours et les exercices en cld8se

e Un recours encadré aux groupes de compétences

Regroupant les éleves en fonction de leurs acquie éeurs besoins, les
groupes de compétences n’'ont pas toujours bonndatém. Il est certain que
s’ils se transformaient en structures rigides, glsurraient déboucher sur la
constitution de « classes socle commun », sépdeanéleves en difficulté des
autres et recréant ainsi un college a filieres.

Or de tels groupes ne devraient pas avoir vocatiens’enkyster ». En
effet, leur seule ambition devrait étre de rassemiiés éleves pour qu’ils puissent
travailler, temporairement, sur des taches précigessju’a ce qu’elles soient
assimilées. Si, donc, leur objet et leur périmétiagent strictement définis, ces
regroupements pourraient avoir une réelle valeautég pédagogique.

A titre d’exemple, au collége Olivier de Serres\dgy-Chatillon, classé

« ambition réussite », le recours au travail enméences en mathématiques en
Sixieme est organisé sur le fondement d’'une évaluatonduite en début
d’année, en classe entiere, aprés quelques coaremices. Pendant la phase de
cours et d’exercices, I'éleve est invité, a chadéabut de chapitre du cahier de
cours de mathématiques, a coller sur le un tabi@eapitulatif des compétences a
acquérir. Lors de I'évaluation, I'éleve est clagse fonction de quatre niveaux
d’acquisition, construits en cohérence avec leetide compétences utilisé dans le
primaire : « Non acquis » (entre 0 % et 25 % des#e), « En cours d’acquisition
—» (entre 26 % et 50 %), « En cours d’acquisitiom (entre 51 % et 75 %) et
« Acquis » (entre 76 % et 100 %). A la suite ddecévaluation, les éléves en
difficulté sont regroupés sur la méme compétenage beure par semaine, le
groupe de compétences travaille dessus, sousdetidin de deux professeurs de
mathématiques et de deux professeurs d’appui, eeseds, spécialisés dans la
méthodologie, ne travaillant que dans les colledes réseaux « ambition
reussite ». Apres cette phase, il est procédé adenieme évaluation des
compétences, au sein du groupe.

D’apres les enseignants de ce college, cette app@an triple bénéfice :

(2) Audition du 17 février 2010.



— les éleves et les enseignants se sentent @oscernés> par les enjeux
de I'apprentissage de la compétence ;

—les groupes de compétencesréent une dynamique nouvelle pour les
éleves», qui les stimule et permet d’établir une proxémplus grande avec les
enseignants ;

— I'étude du programme est mieux adaptée a chacun.

Au total, selon une enseignante de mathématiquesedmllége, dos
éléves sont moins perdus

Une approche complémentaire consisterait a rec@unr « groupes de
niveau-matiere » proposés par M. Louis Legrand, wreardirecteur de I'Institut
national de recherche pédagogique, dans son rappoke collégé?. M. Claude
Lelievre, historien, estime ainsi que ces groupagrp@nt étre repris, mais avec
deux infléchissements : d’abord, ils feraient réf@e non plus aux « matieres »,
mais aux « grandes compétences » (ce qui ne sevrecpas et devrait étre défini
avec précision et de fagcon opérationnelle ) ; ¢asle « niveau » a la base du
regroupement devrait étre congcu de fagon « soyppusieurs travaux ayant
montré qu’'une hétérogéneéité relative et maitrigag favorable a une émulation
positive dans les apprentissaéfés

e Un accompagnement éducatif au service du socle comm

Mis en place a la rentrée 2007 dans les collegd'edigcation prioritaire,
'accompagnement éducatif a été étendu, a la 28, a I'ensemble des
colléges, ainsi qu’aux écoles élémentaires de tatlon prioritaire. On rappellera
gue ce dispositif propose aux éléves volontairesadpnt deux heures en fin de
journée, plusieurs activités : I'aide aux devoirauex lecons, la pratique orale des
langues, la pratique sportive et la pratique agtist et culturelle. La premiere
partie du présent rapport a souligné a quel pawnt développement dans les
colleges a permis de mettre fin a I'absence — lmogue et inexpliquée — d’'une
aide au travail personnel des éleves dans ce niyeaseignement. Aujourd’hui,

il faut faire franchir a ce dispositif un nouveaap¢ ainsi que I'a suggeéré le
directeur général de I'enseignement scolaire atstéire de I'éducation nationale,
M. Jean-Michel BlanquéP’ : 'accompagnement éducatif doit étre lié au socle
commun. Une telle évolution parait en effet logigwette forme de soutien est
proposée tant a I'école élémentaire qu'au collégmeespond donc aux niveaux
d’enseignement couverts par le socle, tandis qaide’aux devoirs, tout comme
les activités culturelles, sportives ou artistiquesuvent étre facilement rattachées
aux différentes compétences du socle. Dans unctednsa, 'accompagnement
éducatif pourrait étre formalisé par un contrahéigvec I'éleve en difficulte, par

(Z) « Pour un collége démocratique », rapport au stie de I'éducation nationale, 1982.
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exemple en Cinquieme, si I'on constate qu’il a canoe a « perdre pied » en
arrivant au collége, et dont I'objectif serait @econduire & maitriser le socle en
fin de Troisieme.

D. DES ENSEIGNANTS FORMES AU SOCLE COMMUN ET AUX CL ASSES
HETEROGENES

Obligation de résultats fixée a I'Ecole, équilibreanstruire entre le socle
commun et les programmes, recours a des groupesrdpétences, évaluation
formative, etc: on l'aura compris, la mise en ceuvre du socle commmplique
des évolutions dans la formation des enseignansetonditions d’exercice de
leur métier. En effet, la nouvelle approche de ggsement promue par le socle
commun ne deviendra une réalité que si les prafiesse sont formés et si leur
temps de travail est repensé pour englober toete$ormes d’activités induites
par la pédagogie différenciée.

1. Une formation accordant plus de place au soclec ~ ommun

Le présent rapport n’a pas pour objet de se promawela réforme en
cours du recrutement des enseignants, appeléetérisason », celui-ci devant
s’effectuer au niveau du dipldbme du master, eetaganisation, qui en découle,
des études universitaires conduisant a ce grad@riretion initiale — et continue
— ne sera abordée que sous I'angle strict de t& gja’y occupe le socle commun.

Quelles sont, aujourd’hui, les obligations professelles des enseignants
liees au socle commun ? L’arrété du 19 déecembré 2@finissant le cahier des
charges de la formation des maitres en instituveusitaire de formation des
maitres évoque, a plusieurs reprises, le socle eommans I'introduction, il est
indiqué que I'enseignant doitse familiariser progressivement avec la fagon dont
[les] connaissances peuvent étre transmises aux éleres|d cadre du socle
commun de connaissances et de compétences etoggarpmes d’enseignement :
guels en sont les points essentiels ? Commentriiesilar ? ». Dans la section,
« Former les maitres au service public de I'éducati@tionale», il est précisé
gue «la mise en ceuvre du cahier des charges de la fowmates maitres
s’appuie sur le décret du 11 juillet 2006 définissde socle commun de
connaissances et de compéteneemndis que la section consacrée aux principes
de la formation professionnelle prévoit queous les professeurs doivent
connaitre le socle commun de connaissances etrdpétences. Enfin, le cahier
des charges énumeére les compétences professiadefienaitres, au hombre de
dix, I'une d’entre elle étant intituléeMaitriser les disciplines et avoir une bonne
culture générale. Cette compétence comporte plusieurs obligatioas,
particulier celle qui exige que le professeur ciss®«des composantes du socle
commun de connaissances et de compétences, lesgepmuels de sa mise en
ceuvre, ses paliers et ses modalités d’évaluaticidé les éléves a acquérir les
compétences exigées en veillant a la cohérenceodepmojet avec celui que
portent les autres enseignemenits



Pourguoi ne pas aller plus loin et modifier I'inté de cette compétence
professionnelle pour qu’elle fasse référence adiriee du socle commun comme
a celle des disciplines ? Mettre ainsi a paritédissiplines et le socle commun,
c’est mieux affirmer I'importance de ce derniem@rquer clairement le fait qu'il
ne sacrifie pas les premiéres, mais s’y ajouter palonner du sens a la culture
scolaire fondamentale, en se placant du point de del I'éleve> (objectif fixé,
rappelons-le, par le texte du décret du 11 juRi@eD6 relatif au socle commun).
Cette reconnaissance symbolique plus affirmée e@steptible de renforcer le
poids du socle dans les masters disciplinairespggpareront aux concours de
recrutement des enseignants. Par ailleurs, il €wé clair que I'obligation de
maitrise des enjeux et des composantes du socleneomvaut pour les
professeurs certifiés, comme pour les agrégés.fen kefs enseignants des lycées,
gui accueillent d’anciens collégiens, doivent eugsa connaitre « sur le bout des
doigts » le socle. Enfin, la maitrise de cette caemee professionnelle doit
mettre I'accent sur I'obligation de résultats imgpesu systeme éducatif, et a ses
acteurs que sont les professeurs, par le socle.ehesignants doivent étre
pleinement conscients de la finalité de I'instrotiobligatoire, qui est de faire
acquérir a 100 % d’une classe d’age, a la fin deucsus, les connaissances et les
compétences jugées fondamentales par la Nation.

Quant a la formation continue des enseignantst é@mé la faible part
gu’y occupe le socle commun — ce point ayant étgé® dans la premiere partie
du présent rapport —, un effort substantiel daie¢ &ait dans ce domaine pour
diffuser, le plus rapidement possible, la culture Benseignement et de
I'évaluation par compétences. Dans ce but, M. Bbdli Joutard, historien, a
proposé devant la mission que les plans académideefrmation integrent
impérativement deux ou trois formations transvesahu socle, c’est-a-dire
dispensées par niveau et non par discipline. Larifgriades priorités étant
I'expression orale et écrite, elle doit conduire é&adémies a mettre en place des
formations indiquant comment on peut apprendre édxes a maitriser ces
compétences fondamentales a travers la totalitéddesplines et des exercices
scolaires?. La formation continue pourrait s'appuyer ainsi sur « Mode
d’emploi du socle », élaboré dans les plus brefmisiéar le ministére de
I’éducation nationale et illustré par des exempless des pratiques observées
dans les écoles et les colleges.

2. Une pratique de I'enseignement inspirée du prima  ire

Les choix historiqgues sont réversibles. Ainsi querBppelé M. Antoine
Prost, lorsgqu’il s’est agi de réorganiser, dansdesées d’expansion, le second
degré, la demande sociale portait plutbt vers wgeignement de type « primaire
supérieur », celui que notre pays avait connu penda siecle. Pourtant, le
Premier ministre de I'époque, Georges Pompidou, mjélait pas favorable a
I'institution d’'un tronc commun pour tous les élsyg a répondu par un collége a
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filieres, dont la plus noble, celle préparant aaébygénéral, est ensuite devenue un
modele pour le collége uniglfe.

Depuis que la loi du 23 avril 2005 de programmel’etientation pour
I'avenir de I'école a transformé le college en I'das maillons de la scolarité
obligatoire et que le « continuum », qui va du @i a la Troisieme, a eu pour
finalité l'acquisition des compétences jugées dsss par la Nation, cette
conception ne peut plus étre défendue. Si le opliEgreste que I'antichambre du
lycée général, il continuera d’accumuler des éclimg®rtants. Inverser ce biais
« lycée geénéral » qui affecte le college et condainbre de ses éléves a ne pas
s’y sentir a leur place implique d'y changer I'eiggement pratiqué. Cela n’ira
pas sans rencontrer de fortes résistances detldpaorps enseignant, mais c’est
a ce prix que le college pourra étre ambitieux fgous ses éleves.

e Une pratigue de I'enseignement devant évoluerrsis points

Lorsque la réforme « Haby » a été adoptée en 1%¥/59mihistére de
I'éducation nationale s’est vite rendu compte qtgllait mobiliser devant les
futures classes hétérogenes du college unique rddésspeurs aptes a gérer un
public scolaire diversifie. Ainsi que le rappelle B&an-Paul Delahaye, inspecteur
général de [I'éducation nationale, des 1977, dans dérculaires, «
est...recommandé, pour que le college unique réessissfaire appel a la fois a
des professeurs certifiés spécialisés et a deggselirs bivalents, et de constituer
des "équipes de professeurs appartenant a diveaegories d’enseignants”. En
un mot, il est demandé de faire appel a "des enaeig ayant une solide
expérience pédagogique”, c’est-a-dire, notons-lejed enseignants en mesure
d’aider a I'amalgame des publics scolaires autrsf@éparés...On ne peut
malheureusement que constater qu’'on fera radicahtrtee contraire en mettant
en ceuvre en 1987-1988 une unification du corpsigmset en college par un
alignement sur les seules compétences des enstigdanlycée, les certifiés,
gu’on ne prépare pas assez, tant en formatioraileitju’en formation continue, a
la mission d’enseigner au collége & tous les éle&s

Or savoir gérer une classe hétérogene comme dampsin®ire, cela
s’apprend. C’est ce que M. Antoine Prost, histqoregmpelle «aire classe», une
compétence qui ne dépend pas d’'un niveau de reweatea Bac +5 ou a Bac
+ 50, car un professeur des écoles sait — lui fap@ment travailler avec des
éleves de niveaux difféerents en CM2. En effet, lsdaire de I'enseignant du
primaire est organisé autour du travail de l'élee&est-a-dire de taches a
accomplir dans la classe, en petits groupes. Avdlise, dans le secondaire,
I'enseignement est centré sur le faire cours, guee dehors du travail des éleves
et interdit la multiplicité des group&d.

(Z) Audition du 20 janvier 2010.
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L’éléeve idéal de college — celui qui écouterait danse la totalité des
cours — n'existant pas, la pédagogie différenciégmimaire, qui est, au fond, le
nom savant du faire classe» préconisé par M. Antoine Prost, devrait inspiger
pratique des enseignants du secondaire. Cetterpsétion n’est pas utopique, car
il s’agit, tres simplement, de faire acquérir cetagestes professionnels par les
enseignants — gestes en I'absence desquels lecemetaun ne serait qu’un slogan
Creux.

Par alilleurs, la pratique professionnelle des ems@its doit accorder
davantage de place au travail interdisciplinairett€€ recommandation n’'impose
pas de sacrifier les masters disciplinaires oedeutement par discipline. On peut
en revanche concevoir que la formation des maibrgsnisée a l'université
valorise les «champs disciplinaires », par exempés sciences et les
mathématiques, qui forment une famille relativenmotiérente par I'esprit et les
méthodes. Pour le Syndicat général de I'éducataiiomale-CFDT, la formation
des enseignants pourrait méme étre, au départétaenpour tous, avant de se
spécialiser par le recours a des modules compléinestdisciplinaireS’. Cette
formation commune pourrait ainsi avoir lieu en pike année de master et
accorder une place importante a I'enseignement thode d’emploi du socle
commun », Il convient également d’inclure dans eeswes des formations
pousseées a la psychologie de I'enfance et de Eadehce, ainsi qu’a latenue de
classe», sur le modele des séances proposées par liagadie Créteil aux
enseignants débutants pour les accompagner au rmdm&zur prise de poste.

Enfin, I'enseignement au college impliqgue que lesitmas travaillent
davantage en équipe. Le socle commun exige, oru)'amvtravail de coordination
exigeant entre les enseignants, en particulier pengeigner le livret personnel de
compétences. Pour faciliter ce travail en équip€dllege expérimental Clisthene
de Bordeaux utilise un « tableau de couvertureatles», qui définit et répartit
précisément les compétences, les sous-compétéesesyeaux de progression et
leurs modalités d’évaluation parmi les enseign&htkes futurs enseignants et les
enseignants en poste pourraient étre ainsi irétiés telles techniques pendant leur
formation initiale et continue.

e Une bivalence a réinventer

Le recours a des professeurs bivalents, c’est-a-gireeignant deux
matiéres différentes, au collége permettrait d’antioi la « rupture scolaire » qui
survient en Sixieme, au moment ou les éleves quiteair professeur des écoles
polyvalent pour les enseignants disciplinairesettoad degre.

A cet égard, I'histoire de I'enseignement montre,gdans le passé, la
séparation étanche entre la culture du premierédeigcelle du second degré a pu
étre contestée au nom de l'efficacité pédagogidirsi, dans I'immédiat aprés-
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guerre, le plan Langelin-Wallon a distingué des &msde matiéres communes »
et des « maitres de spécialités », les deux cadsgeétant recrutées apres la
licence. Les premiers enseignent dans le cycle élixine et sont polyvalents et

les seconds, spécialisés, enseignent dans le dgcldétermination (pour les

15-18 ans). Le plan suggérait une collaborationddes catégories d’enseignants
dans le cycle d’orientation (pour les 11-15 angisme fut pas mis en ceuvre.

De méme, au moment de l'instauration du collegeumien 1975, on a
jugé utile, comme I'a souligné M. Jean-Paul Delahayspecteur général de
I’éducation nationale, de conserver une pluralignskeignants a ce niveau de la
scolarité, afin de mettre en place des compétepEessorales diversifiees et
complémentaires. On trouvait donc au college des instituteurscegisés, des
professeurs bivalents — les professeurs d’enseigniegénéral au college (PEGC)
— et des professeurs spécialisés, les certifids, Rudécision a été prise par René
Monory, confirmée ensuite par M. Lionel Jospin, tBaer le recrutement des
PEGC, afin d'unifier le corps enseignant en college, l'alignant sur les
professeurs de lycée, c’est-a-dire les certifiéstteCmesure a certes renforcé le
lien du college avec le lycée mais a coupé un das l@ college de I'école
primaire, ce gu’on regrette aujourd’Htl

Un développement de la bivalence s'impose donc faitg entrer, dans
les faits, le college unique. Ce ne sera pas fagime si I'on oublie, parfois a
dessein, que la bivalence est largement dévelopgés le secondaire. Ainsi, plus
d’un tiers des sections du certificat d’aptitudepanfessorat de I'enseignement du
second degré (CAPES) ont un caractere bivalensidine et la géographie, les
sciences économiques et sociales, les sciencesuie ¢t de la terre, la physique
et la chimie, la physique et I'électricité applig)é Peut-on aller plus loin
cependant ?

On rappellera ici le sort d'une tentative, assezdeste, celle de
I'instauration des mentions complémentaires. Afiacdroitre la pratique de la
bivalence dans le second degré, un dispositif detiores complémentaires a été
créé en 2006, en lettres, langues et mathémati@eggmsant sur le volontariat, le
dispositif des mentions complémentaires aux corgcoansistait en la possibilité
de passer une épreuve écrite (ou orale en langaes)une autre discipline d’'un
autre concours que celui dans lequel le candiddsis’inscrit. Les lauréats des
concours ayant satisfait a I'épreuve complémentedeevaient, a lissue des
épreuves d’admission de I'ensemble des sectionCABES externe pour la
session concernée, une attestation leur spécifiabtention de la mention
complémentaire dans la discipline dans laguelleaylaient subi cette épreuve.
Pour autant, cette attestation ne permettait pasgpenser un enseignement dans
la discipline concernée. Cela n’était possible qudenpter de I'entrée en fonction
du professeur en qualité de titulaire, a conditipre ce dernier ait suivi une
formation en institut de formation des maitres,cemplément de celle dont il
bénéficiait pour le concours auquel il avait étéureA la session de 2007 des

(2) Audition du 9 décembre 2009.



concours, ce dispositif de mentions complémentarég étendu aux candidats a
d’autres sections du concours du CAPES externej giiaux candidats aux
concours externes du certificat d’aptitude au m®deat de I'enseignement
technique et d’'acces au corps des professeurs abe lprofessionnel, pour
certaines sections de ces concours. A la sessi®h pour 8 636 inscrits, 588 ont
été admis a leur concours principal et 21 ont abtere mention complémentaire.
Mais, a la suite de pressions syndicales, le décr2007-187 du 12 février 2007,
gui donnait une base juridique aux mentions comeiéaires, a été abrogé par le
décret n°® 2007-1295 du 31 aodt 2007, rendant e@siiE « inactif » aujourd’hui.

Malgré ce précédent, il faut, ainsi que I'a soufighl. Antoine Prost,
«réinventer des CAPES bivalents”. Intellectuellement, rien n‘empéche en effet
le professeur de francais d'étre aussi professealleshand ou d’histoire-
géographie ou que le professeur de mathématiqeesgme aussi les sciences. De
plus, outre le fait que les éléves de Sixieme entanoins dépayses s'ils étaient
« confrontés » a moins de professeurs dans ceieella bivalence s’inscrit dans
la philosophie d’un socle commun qui invite & désdaner les disciplines. Enfin,
on rappellera que la bivalence est réglementairermpe¥vue pour les sections
d’enseignement général du certificat d’aptitude professorat de lycée
professionnel (CAPLP) en mathématiques-sciencesighgs, lettres-histoire et
langues vivantes-lettres. On espere que ce deargeiment ne sera pas traité par
le mépris qui vise, parfois, les lycées professiget leurs professeurs...

Cette politique de relance de la bivalence dewetai complétée par le
recours a des « échanges de service » entre lEsgears des écoles enseignant
en CM2 et les professeurs certifiés enseignanty@ante. Un professeur ayant en
charge une classe de CM2 pourrait ainsi consaanetqaes heures de ses
obligations de service a enseigner en Sixieme, passibilité qui serait ouverte
symétriquement a son collegue du secondaire d&sifenseigner en fin de cours
moyen. Plus intéressante que le simple détachemantelui-ci ne permet aux
professeurs que de quitter, pour quelque tempseiveau d’enseignement pour un
autre, cette solution faciliterait I'organisatiorunl « dialogue des cultures » au
profit des éleves des deux années faisant la gmatntre le primaire et le
secondaire. De cette maniere, la pratique de lignement différencié propre au
primaire pourrait étre diffusée, petit a petit,callege. On observera que 37 % des
enseignants en collége de «réseau ambition réussfRAR) et 42 % des
enseignants de collége hors « RAR », interrogés dancadre d’'une enquéte
portant sur 1 200 enseignants du secondaire, éétlsouhaiter avoir une mobilité
partielle avec des services partalés
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3. Un temps de présence des enseignants accru

Un enseignement et une évaluation par compétenog®sent aux
professeurs de mener un travail de coordination sidénable — tout
particulierement pour ceux affectés dans les écetesolleges de I'éducation
prioritaire. Ainsi, pour les enseignants entendusCallége Francoise Dolto de
Paris (XXe), établissement qui appartient a un agésee réussite scolaire, le
«college idéab> serait celui qui leur permettrait — tout simpér — de se
concertef?). Dés lors, pourquoi ne pas intégrer dans le seicces enseignants,
qui menent, au quotidien, une action décisive eeudande I'égalité des chances,
une heure dédiée a cette activité indispensablboaufonctionnement de leur
établissement ? On rappellera que le service desiggrants du second degré est
deéfini exclusivement en heures d’enseignement helfes pour les agrégés et
18 heures pour les certifiés (20 heures pour lefegseurs d’éducation physique
et sportive, soit 17 heures de cours et 3 heurespoe scolaire dans le cadre des
associations sportives d’établissement). L’heurecalecertation viendrait donc
s’'imputer sur ce total et pourrait étre qualifiée ldeure socle commun », car elle
serait consacrée a la coordination pédagogiquspedsable a la mise en ceuvre
de cette nouvelle approche de I'enseignement prgrauda loi du 23 avril 2005
d’orientation et de programme pour I'avenir de dkec

Ce geste en faveur des enseignants de I'éducationtaire pourrait étre
fait immédiatement. Il devrait précéder une réfexplus globale sur le temps de
travail des enseignants, les services définis @mpnt par référence aux heures
de cours constituant un anachronisme a I'heure adiien individualisé et du
travail en petits groupes. Le rapport présenté paBénoist Apparu sur la
réforme du lycée avait ainsi préconisé de consamerdéfinition hebdomadaire
du service des enseignants du secondaire, enyaimtctrois heures consacrées a
'accompagnement des élév®s Par ailleurs, on rappellera que les obligatioas d
service des professeurs du premier degré sontrdasoplus souplement définies,
puisque ceux-ci consacrent, d’'une part, 24 heuebsldmadaires d’enseignement
a tous les éleves, et, d’autre part, 3 heures mehdaires, en moyenne annuelle,
aux activités consacrées a l'aide personnalisér, iaerventions en groupe
restreint, aux travaux en équipes pédagogiquesraakons avec les parents, a
I'animation et aux formations pédagogiques, a latigpation aux conseils
d’école, etc®.

Une piste prometteuse consisterait donc a allolgéemps de présence
des enseignants du second degré dans les étaldigtseran incluant dans leur
mission, aux cOtés des heures de cours, qui néesergas augmentées, mais
diminuées, les taches liées a la coordination pEylgge, aux travaux en petits
groupes, a l'accueil des parents, a l'orientatianx activités culturelles et

(Z) Table ronde du 28 janvier 2010 au College FrasedDolto de Paris (20°).
(2 Rapport d’'information n° 1694 précité.

(3) Décret n° 2008-775 du 30 juillet 2008. Ces 3 lesuhebdomadaires annuelles équivalent a 108 heures
annuelles, que le décret répartit entre les diffifes activités mentionnées.
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artistiques, au tutorat des enseignants débutarttsCe mode d’organisation est
d’ores et déja mis en ceuvre en France : a la 22067, le college expérimental
Clisthéne de Bordeaux a inclus les fonctions d’étlon et d’organisation dans le
temps de service des professeurs, par le biais dwecontrat-temps
hebdomadaire », se divisant en deux parties, sbhelires d’enseignement et
12 heures de taches éducatives et d'organisatioheyg&s 15 de réunion,
4 heures 30 de tutorat, 1 heure annualisée de aemmpknt ou de formation et un
temps d’organisation variable selon les adultes)jmgliquant 24 heures de
présence par semaine dans I'établissement. De ne&artemps de présence dans
I'établissement est la regle dans un nombre siaiifide pays européens. Selon
le réseau d’information sur I'éducation en Eurd@peydice qui est piloté par la
Commission européennedans quatorze pays la définition du temps de tiavai
évolué, avec l'ajout, au volume d’heures d’enseigmeat, d’'un nombre précis
d’heures ou de jours de présence a I'école pouwté&s activités spécifiques
telles que le travail d’équipe, des taches de gastetc. La majorité de ces pays
donnent une indication du temps de travail globg.

E. DES POLITIQUES DE VIE SCOLAIRE PLUS AMBITIEUSES

La vie scolaire — expression qui doit étre compigseomme tout ce qui
favorise le bien-étre de l'éleve au cours de sdastd — doit étre la terre
d’élection des mesures expérimentales. Plutdt geiedécider depuis la rue
Grenelle le moindre détail d'un cadre scolaire etrascolaire favorisant
I'épanouissement des collégiens, il convient eetefie procéder par étapes, en
expérimentant, dans plusieurs établissements, idpsditifs innovants avant de
les généraliser le cas échéant.

Pour sa part, le haut commissaire a la jeuness®avtin Hirsch, a plaidé
en faveur d’'une Education nationale qui accorde piage plus importante a
I'expérimentation. Si un dispositif fonctionne,féut savoir lui accorder plus de
moyens ; si, a l'inverse, il s’aveére qu'un dispibsitst inefficace, il faut savoir
'abandonnef?. C'est ainsi qu'il faut procéder lorsqu'on se #aid'une
problématique particuliére concernant 'Ecole ébgune peut connaitre, a I'avance,
les résultats de telle ou telle politique publiguise en ceuvre pour l'infléchir.

Pour mener a bien des expérimentations dans cesidesn la bonne
méthode consiste donc a demander a des établistsevodontaires d'y participer,
dans le cadre de projets congus avec I'expertisscimtifiques, ces derniers se
chargeant ensuite d’évaluer de maniére rigourasseskultats obtenus. Le recours
a ces dispositifs est en outre facilité par I'extiste du fonds d’expérimentation
pour la jeunesse, mis en place par le haut comir@set doté de 150 millions

(1) « La profession enseignante en Europe : Profitiers et enjeux. Rapport Ill : conditions de trdvet
salaires. Secondaire inférieur général », juin 20B83itre d’exemple, la Finlande, la Belgique, laggle, le
Danemark, 'Espagne, I'ltalie, le Portugal et la Hgrie fixent un nombre d’heures/de jours de présenc
I'école.

(2) Audition du 24 février 2010.



d’euros pour financer des projets visant a amédlidii@sertion sociale et
professionnelle des jeunes de 16 a 25 ans.

Le champ couvert par ce fonds pourrait donc étregiéf@our permettre
I'appui de projets innovants concernant la vie aicelau college. C’est d’ores et
déja ce qui a été fait dans le cadre de I'expériatem appelée la Mallette des
parents», financée par le fonds et menée, au cours d@da 2008-2009, dans
des classes de Sixieme de 37 colléges de I'acadiar@zéteil. Les enseignements
tres positifs qui peuvent en étre tirés conduigepenser que d’autres dispositifs
pourraient étre utilement expérimentés dans cescadr

Avant de présenter quelques propositions en laengaton évoquera le
bilan de cette ¥alette des parents, qui a été présenté a la mission par M. Eric
Maurin, membre de I'équipe des chercheurs de I'Eabézonomie de Paris
chargés d’évaluer ce dispositif. Sur les 200 ckshke Sixieme ayant participé a
cette expérience, la moitié — les classes « testa» été tirée au sort, puis les
parents volontaires des éleves fréquentant cesedlast éteé invités a participer a
trois séances d’information/débats animées par riacipal de college et
consacrées a l'aide qu’ils pouvaient apporter aslamnfants et a leurs relations
avec |'établissement.

Selon M. Eric Maurin, ce programme d’informationpmésentant un co(t
de 1000 a 1500 euros par college (couvrant notarhtes frais de relance des
invitations a participer aux débats et d’interpriéta pour certains parents
d’éléves), a eu trois effets positifs :

—un surcroit dimplication des parents de classegst» qui ont
davantage rencontré les enseignants que ceuxaksesl« témoin », non tirées au
sort (30 % ont pris rendez-vous contre 24 %), &g participé aux activités des
associations de parents d’éleves (35 % contre 2dt%ht été moins convoqués
(80 % n’ont jamais été convoqués contre 72 %) ;

— une amélioration du comportement des enfantsasiiisant par moins
d’absentéisme (3,6 demi-journées d’absence noifigestians les classes « test »
contre 4,3 dans les autres), soit un ordre de guanégal aux différences
observées entre les enfants de cadres et les anfesds ;

— un «super résultak, auquel ne s’attendaient pas les chercheussairs
gue, dans les classes «test» la baisse de |%@isae des éleves est a peine
moins marquée parmi les parents non volontaires4(% en moyenne environ)
gue parmi les volontaires (-18 %). Autrement diexpérimentation a des
retombées positives sur 'ensemble de la classttamainsi en évidence un effet
de contamination positiv.

La «Mallette des parents ayant été un succes, le haut commissaire a la
jeunesse a indiqué que ses services réfléchissaiem¢ extension de ce dispositif

(Z) Table ronde du 27 janvier 2010.



en Sixieme et a une nouvelle expérimentation, cibmdwette fois en Troisieme.
L’objectif est de généraliser le dispositif d'im@ion des parents a I'ensemble
des colléges d'ici deux & trois di¥s

Au vu de ce précédent, d’autres expérimentationsagknt étre conduites,
afin de déterminer la « valeur ajoutée » de disf@sixistants, mais mis en ceuvre
sur une échelle relativement réduite, ou a invemans tous les cas de figure, il
s’agirait de tester, avant d’envisager leur gémsatbn, des mesures qui
favoriseraient le développement des compétencealasset civiques de I'éléve,
ainsi que leur autonomie et leur capacité d’initgtsoit les savoir-faire consacrés
par les « piliers » 6 et 7 du socle commun.

En ce qui concerne les compétences sociales etuesjg’association
je.tu.il..met en ceuvre, depuis plusieurs années, dans lmoadde Paris, un
programme particulierement intéressanGet autre que mot. Reposant sur la
projection de films et l'organisation de débatsjmads par des membres de
I'association et un professeur référent, ce prograniise a sensibiliser les éleves
de Quatrieme a la responsabilité affective et dexuen luttant contre les
stéréotypes puissants que les adolescents peugkituler, parfois malgré eux.
Ces rencontres permettent aux adolescents qui ticipant de déconstruire la
représentation figée, et influencée par certaimegyes ou médias, qu'’ils peuvent
avoir d’'une fille ou d’'un garcon pourse voir et se connaitre tels qu’ils sont et
non tels qu'ils s'imaginent étre®. Une évaluation de I'action menée en 2007-
2008 dans 28 colleges parisiens indigue que cetesadmts, lorsqu’ils sont
interrogés sur les apports des débats, répondemt,gus des deux tiers d’entre
eux, qu’ils ont pu entendre un autre point de vue kg leur. D’aprés cette étude,
«il s’est passé quelque chose dans l'ordre de laeésentations et une
disposition «@ douter, a s’étonner, a s'interroger, en partieulisur les relations
amoureuses, sexuelles et violentes, a progressElet@dolescents rencontres
Or semer le doute et le guestionnement, c’est fed@uler la culture de
I'évidence ou du “ca va de soi", socle de la vioerrdinaire» ®. Dans un
contexte marqué par la montée de la violence taritale que physique a I'Ecole,
des « espaces d’échanges », reposant sur degéactiialisées et régulées par
des adultes, devraient étre expérimentés dansephgscolleges, pour permettre
aux jeunes adolescents de se poser, ensembleudstogs sur leur identité et
leur devenir et leur faire bénéficier ainsi d’'unéducation a l'autre », susceptible
de développer, chez eux, les facultés d’écouteceliaglogue et le sentiment du
respect.

Mériteraient également d'étre expérimentées des urags qui
permettraient d’encourager des classes de colleggess la direction de leurs
enseignants, a mener a bien un projet d'intérétémna caractere

(Z) Audition du 24 février 2010.
(2 Audition du 3 février 2010.

(3) « Cet autre que moi. Evaluation de I'action medéas les colléges parisiens. Année scolaire 2008 2,
Etienne Douat, sociologue.



pluridisciplinaire, mettant en jeu leur capacitéautbnomie et d’initiative (la
compétence n° 7 du socle commun). Il pourrait s,q@r exemple, d’une enquéte
dans le domaine mémoriel, prenant la forme d’urudwmtaire sur les traces d’'un
événement historique ayant marqué la ville du gelld.a réalisation du projet
s'étalerait sur 'année scolaire. A la fin de cetteée, le projet serait présenté et
pourrait étre primé dans le cadre d’'un concour®nak Mobilisant des supports
variés, ces projets qui, ont un codt, pourraiemé dinancés grace au fonds
d’expérimentation pour la jeunesse si un nombrenifsigtif de colleges
s’engageaient dans une telle démarche. Si 'ontatmngue cette expérimentation
conduit les éleves et les équipes enseignantesadiser d’imagination pour
monter de tels projets, on pourrait alors prévaie ghaque college dispose, dans
I'enveloppe des moyens qui lui est attribuée pacdtdémie, d’'un petit budget
pouvant financer de telles initiatives. Cefords pour I'autonomie et l'initiative
au colléege» seraient financés par I'Education nationale, g crédits du
programme &ie de I'éleve» de la mission budgétaireenseignement scolaise

F. UN PILOTAGE DES ETABLISSEMENTS PLUS INCITATIF

Le socle commun constituant, pour les colleéges,«ifgiille de route » a
respecter, il faut leur accorder, s’ils le souhditelavantage de responsabilités
pour adapter leur organisation pédagogique en ‘eusatisfaire, au mieux, leur
obligation de résultats. Par ailleurs, les « cadreil systeme éducatif — les
recteurs et les corps d’'inspection — doivent faireluer leurs méthodes de travail
pour devenir les vigiles et les conseillers debl&sements engagés dans la voie
du socle commun.

1. Des marges de manceuvre pour les colleges volonta  ires

Ainsi que cela a déja été indiqué dans la prempadie du présent
rapport, le socle commun conduit a responsabieseétablissements scolaires. La
Nation ayant fixé un objectif d’acquisition, paracjue éleve, des compétences
gu’elle juge essentielles, il revient a chaque égdl de mettre en place
I'organisation pédagogique gu’il juge la plus a neéd'atteindre cet objectif — en
lui laissant ainsi la possibilité de ne rien charmex modalités de fonctionnement
actuelles ou, au contraire, de les faire évoluer.

Les recteurs sont appelés a jouer un role de prepf@ardans un systeme
éducatif qui repose sur la responsabilisation teslieésements. On rappellera que
ces cadres de [I'Education nationale sont nommés IpaPrésident de la
République, qu'ils définissent les objectifs dpdditique académique et gu’ils ont
compétence sur la gestion des personnels et delssgéments du second degré.
Au vu de leurs responsabilités, ils devraient Etsegarants de la mise en place du
socle commun. Une lettre de mission devrait dono k&tre adressée par le
ministre de I'éducation nationale, afin de leuefixles objectifs précis a atteindre,
définis en référence a la mise en application &ffedu socle commun et a son
acquisition par les éleves des premier et secorgiédede I'académie. On



observera que, depuis la rentrée 2002, les rectnessent, de leur coté, une
lettre de mission aux chefs d’établissement fixded objectifs précis, établis sur
la base du diagnostic de la situation de leur gell@u de leur lycée), document
qui sert de point de départ & I'entretien d’évaaratie leur actiof”. Ce type de
dispositif pourrait donc étre étendu aux rectearspndition toutefois, comme l'a
souligné devant la mission le Syndicat national pessonnels de direction de
I’éducation nationale, que ces hauts responsahies/stéme éducatif restent en
place suffisamment longtemps — une durée de tmméssamblant constituer un
minimum en la matiere — pour que leur action puiBse évaluée de maniere
pertinentd?.

Quant aux colleges, ils pourraient bénéficier,ssld souhaitaient, d’'une
plus grande liberté d’organisation, afin de dispodes marges de manceuvre
gu'eux-mémes jugeraient indispensables a l'accas@mnent de leur mission
d’acquisition, par les éleves, des compétencesde sommun.

Pour M. Antoine Prost, il est illusoire de pensaede systeme éducatif
francais puisse passer, sans étre profondémersfdarare, d’'un fonctionnement
fondé sur une obligation de moyens a un fonctiorergrfondé sur une obligation
de résultats. En effet, le principal obstacle auetijaspement d’'une politique du
résultat tient a ce que notre dispositif éducaéf gonnait que des incitations
individuelles — par exemple, l'indemnité spécifiquersée aux enseignants de
I’éducation prioritaire — et ignore les incitatioosllectives, qui stimuleraient les
écoles et les établissements scolaires. M. AntBist a suggéré que, dans ces
conditions, les établissements fonctionnent daggntsur la base d’incitations
collectives, par exemple, l'octroi, pendant plussewannées, en contrepartie
d’engagements pris sur des objectifs chiffrés desgiée des éleves, de moyens
supplémentaires, en postes ou en heures, linveese,cas d'échec de
I'établissement, le retrait de ces moyens supplémres obtenus, paraissant, a
I'heure actuelle, difficlement envisageablea fortiori lorsqu’il s’agit
d’établissements de I'éducation prioritaite

Alors que faire ? La solution la plus réaliste, artderme, consisterait a
accorder certaines libertés aux établissements; lgom permettre de moduler
leurs grilles horaires et d’intervenir dans les gédures d’affectation des
enseignants et adapter ainsi leur offre d’enseigm¢mux besoins de leurs éleves.
Ces souplesses ne seraient pas octroyées a taumlégges. Comme I'a observeé le
syndicat des chefs d’établissement Indépendandeeetion, les réformes misant
sur lattribution de grilles horaires entieremenonn fléchées a tous les
établissements scolaires, a charge pour eux dgasiser en toute liberté, ne sont
pas réalistes : en effet, certains colléges nednomi pas, pour des raisons

(2) Circulaire 2001-263 du 27 décembre 2001, Bullafficiel de I'éducation nationale spécial n° 1 @u
janvier 2002.

(2 Audition du 28 janvier 2010.
(3) Audition du 20 janvier 2010.



« locales », profiter de cette liberté accrue €fgeront s’en tenir aux grilles
horaires actuelle?.

Ces marges de manceuvre devraient étre par consaitrdouées « a la
demande », pendant une durée maximale de cinggamsgst d’ailleurs celle
prévue par le Ilégislateur s’agissant, comme on d&grav plus loin, des
expérimentations conduites par les établissembfas afin de lier I'exercice de
ces libertés a la responsabilité, ces souplesspsureaient étre accordées que Si
I'établissement bénéficiaire s’engage a les utiligeur atteindre des objectifs
précis d’acquisition du socle commun. En cas derespect de ces objectifs, le
college « défaillant » se verrait retirer les segpks d’organisation dont il a
bénéficié — et non des moyens en heures et ennpeiso

e Des dotations horaires globales en partie non gHées »

La grille horaire des enseignements au college ditedd discipline par
discipline, elle peut constituer, pour certainsfsh#établissement, un véritable
carcan. Par le passé, des efforts ont pu étre paits accroitre les marges de
manceuvre des colleges. Ainsi, au milieu des anri®®9), des « horaires
fourchettes », avec des « horaires planchers estdhoraires plafonds » ont été
institués. Le college a également connu une modidicalu poids des disciplines
dans sa grille horaire pour permettre le travail petits groupes ou favoriser
différents dispositifs comme les « parcours difEsi», les « travaux croises »,
les « itinéraires de découverte », etc. Il a égafgrmis en ceuvre, M. Jean-Pierre
Chevénement étant alors ministre de I'éducatioionale, les célebres « 10 % »,
gui correspondaient a un pourcentage d’heures fiectées.

Mais le carcan constitué par des moyens horaiéebdlks revenait toujours
peser sur les épaules des chefs d’établissementjusoles fourchettes horaires
aient buté sur des impératifs budgétaires, soilegibeures non affectées aient été
mobilisées pour financer des opérations nationales)me la constitution des
réseaux « ambition réussite ». De méme, la sugpresn 2004, d’une heure non
affectée dans le projet initial de grille horaireabllege, puis celle, en 2006, d’'une
demi-heure non affectée dans le cycle central (@&me-Quatrieme) a été tres
critiquée par de nombreux chefs d’établissement.

L'intérét que présente, pour les colleges, lattittu d’'une part non
fléechée dans leur dotation globale horaire — 10m@mimum, pour aller jusqu’a
20 %, voire plus —, est pourtant évident. Ainsi tjaesouligné le chef de service
de l'Inspection générale de l'administration dedliéation nationale et de la
recherche, M. Thierry Bossard, ce qui est esseratiel yeux des principaux de
college, c’est que ne soit plus décidées, depuisdade Grenelle, les disciplines
ou l'on organise des dédoublements ou des heuresadail en groupes de
compétences, selon un schéma uniforme, valableutdkddque a Saint-Denis de
la Réunion. En leur attribuant une souplesse diéogesur un certain pourcentage

(2) Audition du 11 février 2010.



de leur grille horaire, ces établissements pountaiainsi dissocier
I'horaire/professeur de I'horaire/éléve et « ajusteau mieux leur organisation
pédagogique aux besoins de leurs él&Ves

Gréace a cette liberté de gestion de leurs moyemnairbe, les colléeges
pourraient mieux ajuster leur offre d’enseignemaux besoins locaux, sur le
fondement des dispositions de la loi du 23 avriD®20d orientation et de
programme pour I'avenir de I'école. Son articleg@met, en effet, a tout college,
de prévoir, dans son projet d’établissement, sadserve de ['autorisation
préalable des autorités académiques et pour urée doaximum de cing ans, la
réalisation d’expérimentations portant sur l'enseignement des disciplines,
I'interdisciplinarité, l'organisation pédagogique ed la classe (...) ou de
I'établissemens (article L. 401-1 du code de I'éducation).

Par ailleurs, c’est dans un tel contexte d’asseseinent de la grille
horaire des colleges que la révision du décretaad8it 1985 relatif au statut des
établissements publics locaux d’enseignement, @ge & préciser le rble du
conseil pédagogique des colleges et des lycéesppndre tout son sens.

Prévu par la loi du 23 avril 2005 précitée a l@giL. 421-5 du code de
I'éducation et présidé par le chef d’établissememt organe est chargé de
préparer la partie pédagogique du projet d’étadmient et de la proposer au
conseil d’administration du college ou du lycée.allaussi pour mission de
favoriser la concertation entre les professeurstanoment pour coordonner les
enseignements, la notation et I'évaluation desvédés scolaires.

En raison de 'hostilité qu’a suscité, chez certaysdicats d’enseignants,
la création d’'un conseil susceptible de rogner ilzerté pédagogique des
professeurs, le texte précisant le fonctionneménteg attributions de cette
instance consultative a été adopté pratiguemeqgtams apres le vote de la loi : il
s’agit du décret du 27 janvier 2010 relatif a l'angsation et au fonctionnement
des établissements publics locaux d’enseignemanodifiant le décret précité du
30 aolit 1985.

Ce texte dote le conseil pédagogique de compétestcategiques pour
I'organisation des enseignements dispensés databllsEsement. Il prévoit en
effet que ce conseil est consulté sur la coordinaties enseignements, leur
organisation en groupes de compétences et lessitifpd’aide et de soutien aux
éléves (article R. 421-41-3 du code de I'éducatitdr)eut donc donner de la vie
et du sens a un conseil qui jusqu’ici pouvait parfte se préoccuper que de la
gestion des heures de vie scolaire...

Le cadre juridique existe maintenant pour que leseils pédagogiques
des colleges puissent proposer des aménagemeofré d’enseignement pour
rendre celle-ci plus efficace, a condition toutefgu’ils disposent de « grain a

(2) Audition du 17 février 2010.



moudre », c’est-a-dire de moyens non fléchés daumsdrille horaire. Ainsi que
I'a observé M. Thierry Bossard, des lors la gestotierement décentralisée des
deux heures d’accompagnement personnalisé prévaresapréforme du lycée
permet aux conseils pédagogiques de ce niveauakgresnent de prendre leur
envol, on peut penser que l'octroi de souplessasagies, voire plus importantes,
aux colléges volontaires aura le méme éffet

e Des recrutements « qualitatifs » pour pourvoir pestes vacants

L'une des principales carences de la gestion duopeed enseignant
réside dans la politigue des mutations, comme kposé le dernier avis
budgétaire présenté par notre collégue M. Dominlgu&léner?. Les mutations
annuelles des enseignants présentent en effetdatéastique d’intervenir sur la
base des seuls veeux des agents, dans un ordreidedéberminé par le célebre
« baréme ». Aussi un college de I'éducation prnégt aurait-il besoin de recruter,
pour dynamiser I'enseignement de la disciplinendgwofesseur de langues ou de
sciences, que le systeme ne le permettrait quenaéginalement.

Comme le rappelle M. Dominique Le Mener, en citast propos que lui
avait tenus M. Marcel Pochard, conseiller d’Etapeisident de la Commission
sur la condition enseignante :E® principe, depuis 2005, les regles des
mouvements intra-académiques ne font plus référelacein bareme fixé
nationalement et relévent directement des recteursmémes. Cette souplesse
permet donc de prévoir, au bénéfice des collegds®tycées, des affectations en
dehors du baréme sur des "postes a profil", requéume bonne adéquation entre
leurs exigences et les capacités des candidats. A égard, les chefs
d’établissement interviennent dans ce processusioenulant un avis sur les
candidatures qui leur sont transmises via le reato€ependant, selon M. Marcel
Pochard, ce processus de création de postes spésfitequiert, de la part du
chef d’établissement, une énergie peu commune gt'dea obtenu est perdu au
bout de deux ou trois dhdAinsi, a peine plus de 2 110 postes spécifiqumeete
définis et offerts au mouvement au sein des acadéni 2009.

Un college s’engageant sur des objectifs d’acdorsitiu socle commun
devrait donc bénéficier, a sa demande, non seuletigme réserve d’heures non
affectées, mais aussi d'un certain nombre, quiind@it, de postes a profil, lui
permettant de pourvoir les postes vacants parrgesgnants expérimentes.

(2) Audition du 17 février 2010.

(2 Avis n° 1968 tome 4 sur les crédits de la missidEnseignement scolaire » du projet de loi darfaes
pour 2010, 27 octobre 2009.



2. Une organisation des corps d’inspection repensée

Une mise en ceuvre réussie du socle commun imposeepeEnser
I'organisation et les missions des corps d’'inspectie 'Education nationale en
fonction de deux objectifs.

e Des inspections appuyant les équipes pédagogiques

Le premier objectif est I'accroissement de l'effitdcpédagogique des
écoles et des établissements scolaires. Inconkesstabt, ce but exige de respecter
une condition mise avant par Mme Agnés van Zanteciplegue : les systemes
éducatifs performants sont ceux qui organisent uamccempagnement de
proximité» des établissements et des enseignants. Or égaet, des politiques
éducatives francaises s’empilent sans réel sumisajue celui-ci est la clef de
leur réussite». Ainsi, les corps d’inspection, qui devraienigo ce role de suivi et
d’accompagnement, ne disposent pas des moyenssa@&esspour le faire : par
exemple, on compte pour le département de Seim#-Bahis, un seul inspecteur
et deux adjoints..(V

Le nombre d'inspecteurs pose en effet probleme : démombre
2 000 inspecteurs de l'éducation nationale en ehatg premier degré (qui
comprend environ 320 000 enseignants titulaires nein titulaires dans
I'enseignement public) et 1 000 inspecteurs d’acaelénspecteurs pédagogiques
régionaux, principalement en charge du second démé comprend environ
390 800 enseignants titulaires et non titulairessdiéenseignement public). La
mission premiére des inspecteurs est donc de n®insnoins régulierement
assurée en raison de la masse des enseignants apitient évaluer : le nombre
moyen d’inspections est ainsi égal a une tous rigis bu quatre ans dans le
premier degré et a une tous les six ou sept ars ldasecond degré. Comme I'a
fait observer un inspecteur pédagogique régionalJédn-Francois Cachot, avec
800 a 900 professeurs a inspecter tous les cinqdans une académie, un
inspecteur évaluant, a lui seul, une centaine dignants, cela entraine la
« nécessité d’avoir une activité d’inspection quattitement importante .

A ce premier probléme s'ajoute celui posé par la paépondérante
gu’occupe, dans les missions de ces corps, l'ingpendividuelle en classe par
rapport au conseil pédagogique apporté aux égeipesgnantes.

Une circulaire récente du directeur de I'encadrdnman ministére de
I'éducation nationale constitue, a cet égard, umengere avancee. Alors que le
statut des inspecteurs d’académie-inspecteurs pgupgps régionaux et des
inspecteurs de [I'éducation nationale ne fait rdéféee s’agissant de
I'accompagnement pédagogique de proximité, qu’'adealuation du &ravail en
équipe des personnels enseignantarticle R. 241-19 du code de I'éducation), la

(Z) Table ronde du 27 janvier 2010.
(2 Audition du 11 février 2010.



note indiqgue que les recteurs leur confient, pagement, des missions
contribuant a ¥amélioration constante de I'acquisition par leleges des savoirs
et des compétences définis par les programmes précisant quel'€valuation
d’équipes disciplinaires ou pédagogiques, I'évalatde niveaux ou de cycles,
I'évaluation systémique d’unités éducatives, sad fbrmes d’interventions qui
viennent désormais placer linspection individuetlans une perspective de
véritable pilotage pédagogique La note ajoute que ces formes d’interventions
«sont d’ailleurs aisément combinées avec des ingpectindividuelles. Elles
peuvent aussi revétir la forme d’audits interdidicigires, ou l'inspection est un
des éléments d’'une évaluation plus globale. Ce tyip¢ervention est déclenché
par l'autorité académique et a vocation & étre éystisé» .

Mais il convient, sans doute, d’aller plus loin & réfléchir a une
réorganisation des corps d’inspection, dont lesc#ifs doivent étre augmentés et
les missions redéfinies, afin qu’ils consacrentemps significatif de leur activité
a faire du conseil pédagogique de proximité, cledire a jouer un rble de
« conseillers techniques » des écoles et des sdabients scolaires. lls
exerceraient ainsi une fonction d’appui aupres épgpes enseignantes, en leur
donnant des conseils sur la mise en place de difpgedagogiques propres a
amener les éleves a maitriser le socle commun etoaetrélant ensuite leur
efficacité. Ils pourraient notamment donner leuisasur la constitution des
groupes de compétence, le contenu des livrets mee de compétence
numeériques, la définition des niveaux d’acquisitides contenus du socle
commun, la mise en place des dispositifs de sowwataire (accompagnement
éducatif et programme personnalisé de réussite afiday, etc. Quant aux
inspections individuelles, si leur suppression npEs envisageable a court terme
dans notre pays — certains interlocuteurs de laiamd’ont pourtant préconisée en
s’appuyant sur le fait que des pays européens,ds@es en particulier,
recourent a un systeme d’évaluation purement ¢rexte des établissements —,
celles-ci pourraient étre reconfigurées, en corapltéle contréle en classe par un
temps de restitution et d’analyse collectives, dévaute I'équipe enseignante et
en présence du chef d'établissement, afin de meftrelumiere les bonnes
pratiques pédagogiques.

e Une inspection générale moins axée sur les dis@pli

Le second objectif de la réorganisation des corpaspéction est
d’atténuer leur structuration « disciplinaire »l|le&&i pouvant constituer un frein a
la diffusion du socle commun au collége.

Ainsi que cela a été évoqué dans la premiére pautiprésent rapport, la
répartition des inspecteurs généraux en douze gsouplisciplinaires,
correspondant aux matieres enseignées dans le ds@@ynest susceptible
d’instiller un parti pris « disciplinaire » danssleorps des professeurs certifiés et
agrégés, qui s’oppose a l'approche interdiscipllmat a I'enseignement par

(2) Circulaire n° 2009-064 du 19 mai 2009, Bulletifficel n° 22 du 28 mai 2009.
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compétences postulés par le socle commun. Il f@iutsar ce facteur potentiel de
blocage, en réorganisant les groupes disciplinaieed’Inspection générale de
I'éducation nationale autour des grandes compésetigesocle (par exemple, une
inspection générale des langues qui engloberaittess et les langues vivantes
étrangéres) ou des niveaux d’enseignement. Sureo@ed point, s’il ne faut
peut-étre pas mettre en place une inspection géné&ta I'enseignement
secondaire, a l'instar de ce qui existe pour lenpiiie, on pourrait concevoir, au
sein de celle-ci, un groupe spécifiqguement chagla alasse de Sixieme, dont on
a déja souligné la position stratégique dans lalagt® obligatoire, qui
déterminerait précisément, grace a des paneldajifalice que sait un éleve de ce
niveau, et un groupe chargé du cycle central diégel(classes de Quatrieme et
de Cinquieme), et un groupe chargé de la Troisieme.

G. UN MODE D’'ORGANISATION DES ECOLES ET DES COLLEGES A
GENERALISER : LES RESEAUX « AMBITION REUSSITE »

Le socle commun conduisant a envisager le parcaufgléve de I'école
primaire a la Troisime comme un continuum, ne faitidlrpas réorganiser aussi
les structures pédagogiques des premier et seceqad pour tirer toutes les
conséquences de la réforme votée par le Parlemet@iGs ?

La question mérite d’étre posée. Dans un avis badgétécent, notre
collegue M. Frédéric Reiss y répond par laffirmati «De maniere plus
profonde et plus prospective, le socle commun dasnatssances et de
compeétences couvrant la scolarité obligatoire, tiepas logique d’envisager,
pour des raisons d’efficacité pédagogique évidertegegrouper, dans un avenir
pas trop lointain, écoles primaires et college(@)s un méme établissement ? Le
rapporteur pense que I'heure n'est pas encore venuais une nouvelle
architecture des enseignements du premier et donsedegré devrait étre ainsi
mise en place autour d™écoles du socle comnitin”

En attendant ces « écoles du socle commun », ungegueeétape pourrait
étre franchie en s’appuyant sur une organisatiojd @&istante, les réseaux
« ambition réussite » mis en place a partir de 2086visite effectuée au Collége
Olivier de Serres de Viry-Chatillon a été en effatticulierement éclairante sur ce
gue pourrait étre une organisation scolaire promcdacquisition du socle
commun, si ces réseaux étaient étendus aux édolaldissements ne relevant
pas de I'éducation prioritaire.

L’organisation de ces réseaux repose sur troigpilie

— chaque réseau est piloté localement par un pehdie college, pour le
second degré, et par un inspecteur de I'éducattiomale pour le premier degré.
Un comité exécutif réunit ainsi le principal dulegle, son adjoint, I'inspecteur et

(2) Avis n° 1199 tome 5 sur les crédits de la missi@nseignement scolaire » du projet de loi derfoes, 16
octobre 2008.



les directeurs des écoles. Ce comité est chardgéldboration, du suivi et de la
régulation du contrat du réseau, permettant aendéfinition d’objectifs partagés
et le développement d’une culture commune de l@melle au collége ;

—le projet de chaque réseau est formalisé dansoutrat « ambition
réussite ». Il contient un tableau de bord, un rbatjc axé sur les acquis des
éléves, des objectifs pédagogiques, un plan dizts les lettres de mission des
enseignants. Validé par le comité exécutif du néses contrat devient une
référence commune de travail au sein du réseamétee qu’avec les autorités
académiques. Il est discuté lors des conseils l¢da conseil pédagogique et du
conseil d’administration au college. Il peut étneemdé chaque année ;

— les moyens supplémentaires attribués aux résgaunk pas consisté en
heures d’enseignement qui auraient permis de denifeinombre d’éléves par
classe, déja plus faible qu’ailleurs, ou d’augmeriee nombre de cours en
demi-groupe, déja plus fréquent qu’ailleurs. Enarmhe, des enseignants
supplémentaires ou « professeurs d’appui» ontrétéutés sur la base de
candidatures formulées a partir de fiches de pelsegpres un entretien avec les
responsables du réseau. lIs recoivent ensuiteatine tle mission, élaborée par le
comité exécutif en fonction du contrat d’objecti®es professeurs jouent alors un
réle d’appui aupres des équipes enseignantes, [amger une dynamique
pédagogique nouvelle et faciliter la prise en chatgs difficultés d’apprentissage,
au sein de la classe ou dans des dispositifs d&ide soutien.

Les réseaux ambition réussite pourraient donc étredtrice de « I'Ecole
fondamentale » de demain, le rapprochement erdgr@riemier et second degrés
étant favorisé par d’autres mesures évoquées danprdsent rapport: le
développement de la bivalence, les échanges des@ntre enseignants de CM2
et de Sixieme et une formation des maitres plierdigciplinaire et axée sur le
socle communDans ce but, des «réseaux du socle commun » iggrédaux
pourraient étre mis en place. Reposant sur le tal@ et associant des écoles et
des colléges relevant ou non de I'éducation pawat ils pourraient étre, en cas
d’évaluation positive, généralisés pour englobetotalité des éleves suivant le
cursus de la scolarité obligatoire.






RAPPEL DES PROPOSITIONS DE LA MISSION

Proposition n° 1: Respecter 'obligation d’'information du Parlement
la mise en ceuvre du socle commun de connaissangesempétences.

Proposition _n° 2: Actualiser les dispositions |égislatives relativas
socle commun.

Proposition n° 3: Fonder I'’évaluation sur la confiance.

Proposition_n° 4: Elaborer les programmes a partir des thémes de
convergence entre les disciplines.

Proposition _n°5: Assurer la continuité des apprentissages entre le
primaire et le college en:

— refondant les cycles d’apprentissage ;

—formant davantage les enseignants afaire classe», a
I'interdisciplinarité et au travail en équipe ;

— développant la bivalence des professeurs et pemmeles échanges de
service entre ceux qui enseignent en CM2 et e Bi

Proposition n° 6: Différencier la pédagogie au sein méme de la elass
notamment par le recours a des groupes de compétenc

Proposition n° 7: Contractualiser 'accompagnement éducatif de deux
heures pour en faire un outil d’aide a I'acquisitadu socle commun.

Proposition n° 8: Elaborer un « mode d’emploi » du socle commun,
congu par niveau et non par discipline, pour lanftion initiale et continue des
enseignants.

Proposition n° 9: Inclure dans le service des enseignants de I'édumca
prioritaire une heure de concertation et augmeatéerme, le temps de présence
de tous les professeurs du second degré danaldsgements.

Proposition n° 10: Généraliser le dispositif d'implication des paegent
dans la scolarité, expérimenté dans I'académierd®i(; a tous les colleges.

Proposition n° 11: Expérimenter des programmes de lutte contre la
violence reposant sur I'éducation a la respongélaffective et sexuelle.

Proposition n°® 12: Expérimenter l'attribution de budgets aux colleges
permettant de financer des projets interdisciplesiqui mettent en valeur la
compétence 7 (autonomie et initiative) du socle room




Proposition n° 13: Faire des recteurs les garants de la mise en dlace
socle commun.

Proposition n° 14: Responsabiliser les établissements, en leur atnibu
a leur demande, un volume d’heures non affectéds postes a profil en échange
d’engagements sur des objectifs précis.

Proposition n° 15 :Structurer, pour le second degré, I'Inspectionégéle
de I'éducation nationale, par grand champ, recauvhsieurs disciplines, ou par
cycle d’apprentissage.

Proposition n° 16: Expérimenter des «réseaux du socle commun »,
mettant en relation des écoles et un colléege,esorddele des réseaux « ambition
réussite » de I'’éducation prioritaire.

Proposition n°17: Fonder la maitrise du socle commun sur la
certification des connaissances et les compéterumpsses par les éléves selon les
modalités suivantes :

—mettre en place un livret de compétences numerigwaluant
régulierement les acquis des éleves tout au lorlg sleolarité obligatoire ;

— récompenser, de maniere symbolique, les élémestissant des étapes
significatives dans I'acquisition des compétenagesatle commun ;

— délivrer une attestation simplifiee de maitrises dconnaissances et
compétences du socle aux éleves accomplissant sweces des épreuves
terminales reposant sur quelques exercices et missguation réelle ;

— faire de cette attestation, d’ici 2012, le nouwvedplome national du
brevet.
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ANNEXE 1
COMPOSITION DE LA MISSION D'INFORMATION

M. Jacques Grosperrin, président-rapporteur (UMP)
Mme Sophie Delong (UMP)
Mme Francoise Guégot (UMP)
M. Dominique Le Mener (UMP)
M. Frédéric Reiss (UMP)

M. Daniel Spagnou (UMP)
Mme Danielle Bousquet (SRC)
M. Yves Durand (SRC)

Mme Colette Langlade (SRC)
M. Yvan Lachaud (NC)

Mme Huguette Bello (GDR)






ANNEXE 2

AUDITIONS ET DEPLACEMENTS DE LA MISSION D'INFORMATION

>
>

>

(par ordre chronologique)

M. Jean-Paul Brighelli, professeur de lettres

M. Jean-Paul Delahaye, inspecteur général, predesassocié a l'université
Paris-V

Table ronde réunissant
— M. Francois Perret, doyen de I'lnspection géle&la I'éducation nationale

— M. Michel Quéré, directeur de I'évaluation, de prospective et de la
performance au ministére de I'éducation nationale

— M. Jean-Louis Nembrini, directeur général de I'eggement scolaire au
ministere de I'éducation nationale

M. Alain Boissinot, recteur de I'académie de Vdlssa

Syndicat national des enseignements du seconc d&INES) — M. Roland
Hubert, co-secrétaire général, Mme Catherine Remaerisecrétaire nationale
de la catégorie des conseillers d'orientation-psiadues, Mme Sandrine
Charrier, secrétaire nationale, responsable dewsegtcontenus », et M. Bruno
Mer, secteur « college »

Syndicat des enseignants de l'union nationale ssdicats autonomes
(SE-UNSA) — M. Julien Maraval, conseiller techrequ

Syndicat CFTC de I'éducation nationale, de la redie et des affaires
culturelles (SCENRAC-CFTC) - Mme Pascale Brethenowecrétaire
générale, M. Vincent Dumas, professeur en collégmeanbre du conseil, et
M. Philippe Douvier, membre du bureau

» M. Claude Leliévre, historien

Confédération syndicale de I'éducation nation&&KEN) - Syndicat national
des lycées et colleges (SNALC) — Mme Claire Mazenaioe-présidente,

M. Albert-Jean Mougin, vice-président, et Mme BiatrBarennes, secrétaire
nationale a la pédagogie

Syndicat général de I'éducation nationale et deetderche publique - CFDT
(SGEN-CFDT) — M. Guy Vauchel, secrétaire national, ®dillaume Touzé,
secrétaire fedéral, et M. Pierre Margerie, seaefadéral

» M. Antoine Prost, historien



Mouvement contre la constante macabre — M. AndrdibA président,
professeur a l'université Paul Sabatier a TouloudeGérard Lauton et
Mme Corinne Croc, membres du bureau

Fédération des parents d’éléeves de [I'enseignenmmilic (PEEP) -
Mme Claudine Caux, vice-présidente, et M. Luc Langietmbre conseiller

Syndicat national de [I'éducation physique de kagsement public
(SNEP-FSU) — M. Alain Goudard, secrétaire générgbiatl M. Michel
Fouquet, secrétaire national, Mme Nina Charliespoasable nationale et
M. Benoit Hubert, responsable national

Syndicat national des certifiés et agrégés (SNE@A). Convergence -
Mme Francoise Roche, secrétaire générale, et Mrijhl@ruais, secrétaire
national en charge du secteur pédagogique

Syndicat national des colleges et des lycées d@&dération autonome de
I'éducation nationale (SNCL-FAEN) — M. Marc Geniesgcrétaire général,
Mme Lydia Popov, responsable de la section acad@mide Paris, et
M. Sylvain Barthelme, responsable de la sectiod@&teque de Reims

Haut Conseil de I'éducation — M. Bruno Racine sprént

» Mme Agnes van Zanten, sociologue, directrice dehemhe au CNRS,

chercheuse a I'Observatoire sociologique du chaegénde Sciences-Po,
Mme Nathalie Mons, maitre de conférences en scéem I'éducation a
I'université Grenoble II, professeur invité au Lomdinstitute of Education, et
M. Eric Maurin, économiste, directeur d’études a dlecdes hautes études en
sciences sociales

Syndicat national Force Ouvriere des lycées etéges (SNFOLC) -
M. Laurent Baussier, secrétaire national, et M. @eénPoullet, membre de la
commission exécutive nationale

Syndicat national des personnels de direction '@elutation nationale
(SNPDEN) — M. Philippe Tournier, secrétaire génékine Isabelle Bourhis,
secrétaire nationale, Mme Corinne Laurent, membrebuheau national, et
M. Patrick Cambier, permanent

Déplacement aux colléges Francoise Dolto et Saermain de Charonne a
Paris XXe arrondissement

Collége Francoise Dolto

— Mme Christine Dutillet, principale

— Mme Dinah Cesarus, principale-adjointe

— M. Laurent Gaudin, professeur de technologie

— Mme Corinne Nonnenmacher, professeur de musique

— Mme Laetitia Decourty, professeur d’éducationgupye et sportive
M. Gaelik Razimbaud, professeur d’'EPS




— Mme Ariane Chupin, professeur d’anglais

— Mme Alice Windecker, professeur de mathématiques

— M. Frédéric Faujas, professeur de mathématiques

— M. Benjamin Taisne, professeur de mathématiques

— Mme Marie-Laure Bulliard, professeur de francais

— Eléves: Mlles Elise Chudeau Troisiéme, Diane &welb Troisiéme,
MM. Arthur Ledaguenel Cinquieme, Thomas SterenfelijGieme

College Saint Germain de Charonne

— Mme Monique Diard, chef d’établissement, coaattice

— Mlle Pascale d’Anselme, professeur d’histoiregréaphie

— Mme Isabelle Andrieu, professeur de technologie

— Mme Catherine Marie, professeur de mathématigesgonsable du cycle
d'orientation

— M. Alain Bouchon, professeur de mathématiques

— M. Innocent Padonou, professeur de mathématigapsnsable du cycle central
— M. Georges Otsmane, professeur d’éducation ghgset sportive

— M. Pascal d’Erceville, professeur d’histoire geqipie, adjoint de direction
— M. Iboun Diao, professeur de mathématiques

Madame Brigitte Chevalier, chercheur en scienaed’idformation et de la
communication

Association «je, tu, il..» — M. Bernard Bétrémieux, directeur, et
Mme Virginie Dumont, psychologue, responsable pédagie

M. Philippe Joutard, historien, ancien recteur

Ligue de l'enseignement — M. Eric Favey, secrétajgméral adjoint, et
M. Arnaud Tiercelin, responsable du secteur éducgtionesse

Fédération des établissements scolaires publs/ants (FESPI) — M. Pierre-
Jean Marty, coordinateur du college expérimentsti@ne de Bordeaux

Cercle de recherche et daction pédagogiques (GRAPLes Cabhiers
pédagogiques — M. Philippe Watrelot, président, kL Jean-Michel
Zakhartchouk, membre du bureau

|.D. Indépendance et direction — M. Patrick Durbamne Marie Bachy, et
M. Daniel Villevet

Mme Marie-Jeanne Philippe, recteur de I'académaiBelsancon

M. Jean-Francois Cachot et Mme Catherine Dodaspecteurs pédagogiques
régionaux d’éducation physique et sportive

M. Julien Fabregues, professeur d’éducation pjugsi et sportive de
I'académie de Besancon



— 94 —

» Table ronde organisée au college Olivier de Serisy-Chatillon (91)
— M. Alain Boissinot, recteur de I'académie desédles,
— Mme Francoise Petreault, inspectrice d’acad@ipiate de 'Essonne
— Mme Odile Legrand, inspectrice d'académie, insjpec pédagogique
régionale
— Mme Isabelle Gay, inspectrice de I'Educatioionaie
— M. Laurent Jacquet, principal
— Mme Josette Gommard, principale adjointe
— Mme Laurence Allirand, secrétaire du réseau aombigussite
— Mmes Christelle Girard-Ponchon et Caroline Prumefesseures d’appui
— Mme Caroline Bantegnies, professeur de francais
— Mme Bénédicte Staffalo, professeur de mathémediq
— Mme Fanny Mouquod, professeur d’éducation missica
— Mme Emmanuelle Guibot, professeur d’histoire-gaplie
— M. Francis Arnoult, professeur de SVT
— Mme Claudia Ambrosio, assistante pédagogique
— Mme Patricia Michon, conseillere pédagogique
— M. Hervé Guisset, professeur des écoles Cycle 3
— Mme Isabelle Le Cann, professeur des écoles Qycle

— Mmes Claudine Lacoste, Sarah Da Ros, Marie€iBelvalle, Nathalie
Rivenez, directrices d’écoles élémentaires et maties.

— Eléves: Mlle Zoé Grosmontagne Sixiéme 1, M. JEaepin Sixiéme 2,
Mlle Hilary Mabille Sixieme 3, M. Hamiche Nabil Séme 4

» M. Thierry Bossard, chef de service de [llnspectiapénérale de
I'administration de I'éducation nationale et dedaherche

» M. Jacques Moret, directeur, et Mme Maryline Cd@uiadjointe au directeur,
de I'Institut de recherche pédagogique
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ANNEXE 3

ANNEXE AU DECRET N°2006-830 DU 11 JUILLET 2006
RELATIF AU SOCLE COMMUN

L’établissement d’'un socle commun des savoirs pefisables répond a une
nécessité ressentie depuis plusieurs décennies amonr de la diversification des
connaissances. L’article 9 de la loi du 23 avriD20d’orientation et de programme pour
I'avenir de I'école en arréte le principe en pranisque la scolarité obligatoire doit au moins
garantir a chaque éleve les moyens nécessairasquisition d’un socle commun constitué
d’'un ensemble de connaissances et de compétendesstjindispensable de maitriser pour
accomplir avec succes sa scolarité, poursuivr@rsaation, construire son avenir personnel
et professionnel et réussir sa vie en société. IDg, par I'article 2 de la méme loi, «la
nation fixe comme mission premiére a I'école deefgiartager aux éleves les valeurs de la
République ».

Pour toutes ces raisons, le socle commun est lentige la nation : il s’agit d’'un
ensemble de valeurs, de savoirs, de langagespmatiques dont I'acquisition repose sur la
mobilisation de I'école et qui suppose, de la dad éléeves, des efforts et de la persévérance.

La définition du socle commun prend également apgpuri la proposition de
recommandation du Parlement européen et du CaheséiUnion européenne en matiére de
« compétences clés pour I'éducation et I'appreagisgout au long de la vie ».

Elle se réfere enfin aux évaluations internatiopaleotamment au Programme
international pour le suivi des acquis des éle¥SA), qui propose une mesure comparée
des connaissances et des compétences nécessdi@s limng de la vie.

Cing générations aprés les lois scolaires fondgtride la If République, une
génération apres l'instauration du college unid@eocle constitue une référence commune,
pour tous ceux qui confient leurs enfants a I'écuolais aussi pour tous les enseignants.

L’enseignement obligatoire ne se réduit pas avesoceinmun. Bien que désormais
il en constitue le fondement, le socle ne se stulesfias aux programmes de I'école primaire
et du college ; il n’en est pas non plus le condea spécificité réside dans la volonté de
donner du sens a la culture scolaire fondamergalsg placant du point de vue de I'éleve et
en construisant les ponts indispensables entr@gisemlines et les programmes. Il détermine
ce que nul n'est censé ignorer en fin de scolafibgatoire sous peine de se trouver
marginalisé. L'école doit offrir par ailleurs a chim les moyens de développer toutes ses
facultés.

Maitriser le socle commun c’est étre capable deiliseb ses acquis dans des
taches et des situations complexes, a I'école gdaiss sa vie ; c’est posséder un outil
indispensable pour continuer a se former tout &g lde la vie afin de prendre part aux
évolutions de la société ; c’est étre en mesureodgprendre les grands défis de 'humanité,
la diversité des cultures et l'universalité des itdrode I'homme, la nécessité du
développement et les exigences de la protectida planéte.

Le socle commun s’organise en sept compétences. d@mtre elles font I'objet, a
un titre ou a un autre, des actuels programmesseignement : la maitrise de la langue
francaise, la pratigue d'une langue vivante étremgdes compétences de base en
mathématiques et la culture scientifique et teabgigle, la maitrise des techniques usuelles



de I'information et de la communication, la cultimemaniste. Deux autres domaines ne font
pas encore I'objet d’'une attention suffisante an ge l'institution scolaire : il s’agit, d’une
part, des compétences sociales et civiques etird’gart, de I'autonomie et de ['initiative
des éléves.

Chaque grande compétence du socle est concue cammecombinaison de
connaissances fondamentales pour notre temps pdeités a les mettre en ceuvre dans des
situations variées, mais aussi d’attitudes indispbles tout au long de la vie, comme
'ouverture aux autres, le godt pour la recherchdadvérité, le respect de soi et d’autrui, la
curiosité et la créativité.

Le socle commun s’acquiert progressivement de l&ogaternelle a la fin de la
scolarité obligatoire. Chaque compétence qui lestitme requiert la contribution de
plusieurs disciplines et, réciproquement, une disw contribue a I'acquisition de plusieurs
compétences.

A I'école et au collége, tous les enseignementsuges les disciplines ont un role a
jouer dans l'acquisition du socle. Dans ce cades pratigues scolaires artistiques,
culturelles et sportives y contribuent pleinement.

L’exigence de contenu du socle commun est indiabbei d’'une exigence
d’évaluation. Des paliers intermédiaires, adaptésrgthmes d’apprentissage définis par les
cycles, sont déterminés dans la maitrise du socle.

Des outils d’évaluation, correspondant notamment exigences des différents
paliers de maitrise du socle commun, sont misdésfaosition des enseignants.

Un livret personnel permettra a I'éleve, a sa feamét aux enseignants de suivre
I'acquisition progressive des compétences.

Afin de prendre en compte les différents rythmescquisition, les écoles et les
colleges organiseront un accompagnement adapté&etsurveillées, tutorat, acces aux
livres, a la culture et a internet. Les élevesmanifestent des besoins particuliers quant aux
acquisitions nécessaires a chaque palier se vprepbser un programme personnalisé de
réussite éducative.

1. La maitrise de la langue francaise

Savoir lire, écrire et parler le francais conditien’acces a tous les domaines du
savoir et I'acquisition de toutes les compétentaslangue francaise est I'outil premier de
I'égalité des chances, de la liberté du citoyedeela civilité : elle permet de communiquer a
I'oral comme a I'écrit, dans diverses situatiomtie permet de comprendre et d’exprimer ses
droits et ses devoirs.

Faire accéder tous les éleves a la maitrise denlguk francaise, a une expression
précise et claire a I'oral comme a I'écrit, rel@e’'enseignement du francais mais aussi de
toutes les disciplines. Chaque professeur et tesisnembres de la communauté éducative
sont comptables de cette mission prioritaire desfitution scolaire. La fréquentation de la
littérature d’expression francaise est un instrunmeajeur des acquisitions nécessaires a la
maitrise de la langue francaise.



Connaissances

L’expression écrite et I'expression orale doivetne &ravaillées tout au long de la
scolarité obligatoire, y compris par la mémorisat la récitation de textes littéraires.

L’apprentissage de 'orthographe et de la gramnaieconduire les éléeves a saisir
gue le respect des regles de I'expression frangéest pas contradictoire avec la liberté
d’expression : il favorise au contraire une pernm@eise ainsi qu’'un raisonnement rigoureux
et facilement compréhensible. L’éleve doit maitrsgfisamment les outils de la langue que
sont le vocabulaire, la grammaire et I'orthograjplogr pouvoir lire, comprendre et écrire
des textes dans différents contextes.

L’apprentissage de la grammaire et de l'orthograpbguiert des exercices
spécifiques distincts de I'étude des textes.

Le vocabulaire

Enrichir quotidiennement le vocabulaire des élésstsun objectif primordial, dés
I'école maternelle et tout au long de la scolashégatoire. Les éleves devront connaitre :

— un vocabulaire juste et précis pour désigneradigsts réels, des sensations, des
émotions, des opérations de I'esprit, des abstrasti

— le sens propre et le sens figuré d’'une expression

— le niveau de langue auquel un mot donné appartien

— des mots de signification voisine ou contraire ;

— la formation des mots, afin de les comprendaedes orthographier.
La grammaire

Les éleves devront connaitre :

— la ponctuation ;

— les structures syntaxiques fondamentales ;

— la nature des mots et leur fonction ;

—les connecteurs logiques usuels (conjonctionsadedination, conjonctions de
subordination, adverbes) ;

— la conjugaison des verbes ;
— le systéme des temps et des modes.
L’orthographe

Il est nécessaire d’atteindre une maitrise corrdet€orthographe, dans les écrits
spontanés des éléves, des la fin de I'école praméie perfectionnement de 'orthographe
jusqu’a la fin de la scolarité obligatoire est aegent une nécessité. Pour cela, la dictée est



un outil indispensable d’apprentissage et d’évadnatmais c’est par une vigilance
particuliére dans toutes les situations d’enseigmgrgue cette maitrise pourra étre acquise.

Les éléves devront connaitre les principales reglesthographe lexicale et
grammaticale (mots invariables, regles d’accordhagraphe des formes verbales et des
pluriels).

Capacités
Lire
Au terme de la scolarité obligatoire, tout éleverdettre capable de :
— lire a haute voix, de fagcon expressive, un textprose ou en vers ;
— analyser les éléments grammaticaux d’'une phifasd’an éclairer le sens ;
— dégager l'idée essentielle d’un texte lu ou edtien

— manifester sa compréhension de textes variésls ggdient documentaires ou
littéraires ;

— comprendre un énoncé, une consigne ;

— lire des ceuvres littéraires intégrales, notamrolassiques, et rendre compte de sa
lecture.

Ecrire
La capacité a écrire suppose de savoir :

—copier un texte sans faute, écrire lisiblement cetrectement un texte
spontanément ou sous la dictée ;

— répondre a une question par une phrase compléte ;

— rédiger un texte bref, cohérent, construit emgaphes, correctement ponctue, en
respectant des consignes imposees : récit, daenripéxplication, texte argumentatif,
compte rendu, écrits courants (lettres...) ;

— adapter le propos au destinataire et a I'efidteeché ;

— résumer un texte ;

— utiliser les principales regles d’orthographéddabe et grammaticale.
S’exprimer a l'oral

Il s’agit de savoir :

— prendre la parole en public ;

— prendre part a un dialogue, un débat : prendispte les propos d’autrui, faire
valoir son propre point de vue ;



—rendre compte d'un travail individuel ou colléciiexposés, expériences,
démonstrations...) ;

— reformuler un texte ou des propos lus ou pronepeg un tiers ;

— adapter sa prise de parole (attitude et niveauadgue) a la situation de
communication (lieu, destinataire, effet recherghée)

— dire de mémoire des textes patrimoniaux (text&sdires, citations célebres).
Utiliser des outils
L’éléve devra étre capable d'utiliser :

— des dictionnaires, imprimés ou numeriques, pewifigr I'orthographe ou le sens
d’'un mot, découvrir un synonyme ou un mot nécessaltexpression de sa pensée ;

— des ouvrages de grammaire ou des logiciels deatmm orthographique.
Attitudes
L’intérét pour la langue comme instrument de pert@kinsertion développe :

—la volonté de justesse dans I'expression écriteomle, du gol(t pour
I'enrichissement du vocabulaire ;

— le goQt pour les sonorités, les jeux de senmjilssance émotive de la langue ;
— l'intérét pour la lecture (des livres, de la peegcrite) ;
— I'ouverture a la communication, au dialogue, ébat.

2. La pratique d’'une langue vivante étrangere

Il s’agit soit de la langue apprise depuis I'écplamaire, soit d'une langue dont
I'étude a commenceé au college.

La communication en langue étrangére suppose lacitépde comprendre, de
s’exprimer et d’interpréter des pensées, des sentsret des faits, a I'oral comme a I'écrit,
dans diverses situations.

Elle implique également la connaissance et la céhgmsion des cultures dont la
langue est le vecteur : elle permet de dépasseésitm que véhiculent les stéréotypes.

Le « cadre européen commun de référence pourrgsida », concu par le Consell
de I'Europe, constitue la référence fondamentala jenseignement des langues vivantes,
les apprentissages et I'évaluation des acquis. latrise du niveau A2 (niveau de
I'utilisateur élémentaire) correspond au niveawrggour le socle commun.

La maitrise des langues vivantes s’acquiert par pragique réguliere et par
'entrainement de la mémoire. Cing types d’actwil@ rendent possible : la compréhension
orale, 'expression orale, I'interaction oraleclampréhension écrite et I'expression écrite.
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Connaissances

Pratiguer une langue vivante étrangére, c'est dthbgapproprier un code
linguistique : il faut connaitre les formes écrigdssonores permettant de comprendre ou de
produire des messages corrects et significatifs dancontexte de la vie courante. Cela
suppose une connaissance du vocabulaire, de langraey; de la phonologie et de
I'orthographe. Il s’agit donc de :

— posséder un vocabulaire suffisant pour compretiesesujets simples ;

— connaitre les régles grammaticales fondamen{akggorie du nom, systeme
verbal, coordination et subordination dans leum@iélémentaire) et le fonctionnement de la
langue étudiée en tenant compte de ses parti@darit

— connaitre les régles de prononciation ;

— maitriser I'orthographe des mots ou expressi@msi® en comprenant le rapport
phonie-graphie. Pour certaines langues, I'appresugis du systeme graphique constitue une
priorité compte tenu de la nécessaire familiasetivec des caractéres spécifiques.

Capacités

Pratiquer une langue vivante étrangere, c’est sdwtiliser de facon pertinente et
appropriée en fonction de la situation de commuiuna dans un contexte socioculturel
donné. On attend de I'éleve qu’il puisse commumnigieemaniere simple mais efficace, dans
des situations courantes de la vie quotidiennet-@ealire qu’il sache :

— utiliser la langue en maitrisant les codes datiggls sociales associés a cette
langue :

— utiliser des expressions courantes en suivanidages de base (saluer, formuler
des invitations, des excuses...) ;

— tenir compte de l'existence des différences dgste de langue, adapter son
discours a la situation de communication ;

— comprendre un bref propos oral : identifier lentemu d’'un message, le sujet
d’une discussion si I'échange est mené lentemesiaigement, suivre un recit ;

— se faire comprendre a 'oral (bréve interventonéchange court) et a I'écrit, avec
suffisamment de clarté, c’est-a-dire étre capable :

— de prononcer correctement ;

— de relier des groupes de mots avec des connsdtginues ;
— de donner des informations et de s’informer ;

— d’exprimer simplement une idée, une opinion ;

— de raconter une histoire ou de décrire sommaineme

— comprendre un texte écrit court et simple.
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Attitudes

L’apprentissage d’'une langue étrangere développeriaibilité aux différences et a
la diversité culturelle. Il favorise :

— le désir de communiquer avec les étrangers @amddngue, de lire un journal et
d’écouter les médias audiovisuels étrangers, dedesi films en version originale ;

— I'ouverture d’esprit et la compréhension d’aufisns de penser et d’agir.
3. Les principaux éléments de mathématiques etltare scientifique et technologique

Il s’agit de donner aux éléves la culture scieqtié nécessaire a une représentation
cohérente du monde et a la compréhension de lawroanement quotidien ; ils doivent
saisir que la complexité peut étre exprimée palaledondamentales.

Des approches concréetes et pratiques des mathéemtey des sciences, faisant
notamment appel a I'habileté manuelle (par exentpd@ailler un matériau, manipuler des
volumes, en réaliser), aident les éleves a compeded notions abstraites.

Les mathématiques, les sciences expérimentalea &tchnologie favorisent la
rigueur intellectuelle constitutive du raisonnemseientifique.

A. — Les principaux éléments de mathématiques

Dans chacun des domaines que sont le calcul, lan¢féie et la gestion des
données, les mathématiques fournissent des ouwtils ggir, choisir et décider dans la vie
guotidienne. Elles développent la pensée logige®,chpacités d’abstraction et de vision
dans le plan et dans I'espace par I'utilisatiorfatenules, de modeles, de graphiques et de
diagrammes. |l s’agit aussi de développer le raisarent logique et le golt de la
démonstration.

La maitrise des principaux éléments de mathématicgiacquiert et s’exerce
essentiellement par la résolution de problemesmtent a partir de situations proches de
la realité.

Les compétences acquises en mathématiques comditibriacquisition d’une
culture scientifique.

Connaissances

Il est nécessaire de créer aussi tot que possildede primaire des automatismes
en calcul, en particulier la maitrise des quatrérafons qui permet le calcul mental. Il est
aussi indispensable d’apprendre a démontrer es@nwzer.

Il faut aussi comprendre des concepts et des tgeési(calcul, algorithme) et les
mémoriser afin d’étre en mesure de les utilises. éleves doivent connaitre :

— pour ce qui concerne les nombres et le calcul :

—les nombres décimaux, les nombres relatifs, kextibns, les puissances
(ordonner, comparer) ;

— les quatre opérations et leur sens ;
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— les techniques élémentaires du calcul mental ;

—les éléments du calcul littéral simple (expressiau premier degré a une
variable) ;

—le calcul de la valeur d'une expression littéraleur différentes valeurs des
variables ;

— les identités remarquables ;
— pour ce qui concerne l'organisation et la gestierdonnées et les fonctions :

—la proportionnalité : propriété de linéarité, negentation graphique, tableau de
proportionnalité, « produit en croix » ou « regie3l», pourcentage, échelle ;

— les représentations usuelles : tableaux, diagesngraphiques ;
— le repérage sur un axe et dans le plan ;

—les notions fondamentales de statistique des@ip{maximum, minimum,
fréequence, moyenne) ;

— les notions de chance ou de probabilité ;

— en géometrie :

—les propriétés géométriques élémentaires deseBgyplanes et des solides
suivants : carre, rectangle, losange, parallélograntriangle, cercle, cube, parallélépipede

rectangle, cylindre, sphére ;

—les notions de parallele, perpendiculaire, médet bissectrice, tangente (a un
cercle) ;

— les transformations : symétries, agrandissentagtection ;

—des théoremes de géométrie plane : somme dessadgin triangle, inégalité
triangulaire, Thalés (dans le triangle), Pythagore.

Il faut aussi savoir interpréter une représentagilame d’'un objet de I'espace ainsi
gu’un patron (cube, parallélépipede rectangle) ;

— pour ce qui concerne les grandeurs et les mesures

— les principales grandeurs (unités de mesure, Uiasn calculs et conversions) :
longueur, aire, contenance, volume, masse, angtégdvitesse, masse volumique, nombre
de tours par seconde ;

—les mesures a l'aide d’instruments, en prenantamnpte lincertitude liée au
mesurage.
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Capacités

A la sortie de I'école obligatoire, I'éléve doitréten mesure d’appliquer les
principes et processus mathématiques de base aans fuotidienne, dans sa vie privée
comme dans son travail. Pour cela, il doit étreabégp:

— de raisonner logiquement, de pratiquer la dédnctie démontrer ;

— de communiquer, a I'écrit comme a l'oral, enisdiht un langage mathématique
adapte ;

— d’effectuer :

—a la main, un calcul isolé sur des nombres eituéer décimale de taille
raisonnable (addition, soustraction, multiplicatidivision) ;

—a la calculatrice, un calcul isolé sur des nombedatifs en écriture décimale :
addition, soustraction, multiplication, divisionai®@ale a 10-n prés, calcul du carré, du cube
d’'un nombre relatif, racine carrée d’'un nombre tiosi

— mentalement des calculs simples et déterminéteapent un ordre de grandeur ;

— de comparer, additionner, soustraire, multipdiediviser les nombres en écriture
fractionnaire dans des situations simples ;

— d'effectuer des tracés a l'aide des instrumemsigels (régle, équerre, compas,
rapporteur) :

— parallele, perpendiculaire, médiatrice, bisseetri
— cercle donné par son centre et son rayon ;
—image d’une figure par symétrie axiale, par syié&entrale ;

— d'utiliser et construire des tableaux, des diagnes, des graphiques et de savoir
passer d’'un mode d’expression a un autre ;

— d'utiliser des outils (tables, formules, outiks diessin, calculatrices, logiciels) ;

—de saisir quand une situation de la vie couradepréte a un traitement
mathématique, I'analyser en posant les donnéesgpué@mettant des hypothéses, s’engager
dans un raisonnement ou un calcul en vue de shutiésn et, pour cela :

— savoir quand et comment utiliser les opératiddiméntaires ;
— contréler la vraisemblance d’'un résultat ;

—reconnaitre les situations relevant de la propanglité et les traiter en
choisissant un moyen adapte ;

— utiliser les représentations graphiques ;

— utiliser les théoremes de géomeétrie plane ;
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— de se repérer dans I'espace : utiliser une aamt@lan, un schéma, un systeme de
coordonnées.

Attitudes

L’étude des mathématiques permet aux éléves d’Bppder I'existence de lois
logiques et développe :

— la rigueur et la précision ;
— le respect de la vérité rationnellement établie ;
— le goQt du raisonnement fondé sur des argumenmnitsia validité est a prouver.
B. — La culture scientifique et technologique
Les sciences expérimentales et les technologiepaurt objectif de comprendre et
de décrire le monde réel, celui de la nature, cetuistruit par 'Homme ainsi que les

changements induits par 'activité humaine.

Leur étude contribue a faire comprendre aux éldaedistinction entre faits et
hypothéses vérifiables d’'une part, opinions et anmgs d’autre part. Pour atteindre ces buts,
I'observation, le questionnement, la manipulatibhexpérimentation sont essentiels, et cela
des I'école primaire, dans I'esprit de I'opératioiha main a la pate » qui donne le godt des
sciences et des techniques des le plus jeune age.

Les notions complexes (relatives a I’ADN, aux gerie$a tectonique des plaques
lithosphériques), dont les éleves entendent palders la vie courante, sont abordées de
maniére adaptée. La présentation de I'histoire’d@abloration des concepts, en mobilisant
les ressources de toutes les disciplines conceroésstitue un moyen efficace d’aborder la
complexité : la perspective historique contribugoainer une vision cohérente des sciences
et des techniques ainsi que de leur développenoeitint.

Les éléves doivent comprendre que les sciencessetethniques contribuent au
progres et au bien-étre des sociétes.

Connaissances

A lissue de la scolarité obligatoire, tout éléveitdavoir une représentation
cohérente du monde reposant sur des connaiss&iwesun doit donc :

— savoir que I'Univers est structuré :

— du niveau microscopigue (atomes, molécules, leslidu vivant) ;

— au niveau macroscopique (planetes, étoiles, galax

— savoir que la planéte Terre :

— est un des objets du systéme solaire, lequgbesterné par la gravitation ;
— présente une structure et des phénomenes dyresriigarnes et externes ;

— savoir que la matiere se présente sous une nudtde formes :
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— sujettes a transformations et réactions ;

— organisées du plus simple au plus complexe,jmnkrie au vivant ;
— connaitre les caractéristiques du vivant :

— unité d’organisation (cellule) et biodiversité ;

— modalités de la reproduction, du développementdetfonctionnement des
organismes vivants ;

— unité du vivant (ADN) et évolution des especes ;

—savoir que I'Univers, la matiére, les organisnwdgants baignent dans une
multitude d’interactions et de signaux, hotammentiheux, qui se propagent et agissent a
distance ;

— savoir que I'énergie, perceptible dans le mouvempeut revétir des formes
différentes et se transformer de l'une a l'autreonnaitre I'énergie électrique et son
importance ; connaitre les ressources en eénerggddet les énergies renouvelables ;

— savoir gue la maitrise progressive de la magéde I'énergie permet a 'Homme
d’élaborer une extréme diversité d’objets techrsgaent il convient de connaitre :

— les conditions d’utilisation ;

— l'impact sur I'environnement ;

— le fonctionnement et les conditions de sécurité ;
— maitriser des connaissances sur ’'Homme :

— unicité et diversité des individus qui composBespece humaine (génétique,
reproduction) ;

— I'organisation et le fonctionnement du corps hima
— le corps humain et ses possibilités ;
— influence de 'Homme sur I'écosystéme (gestios @dssources...) ;

— étre familiarisé avec les techniques courantestraitement électronique et
numérique de linformation et les processus aut@@st a la base du fonctionnement
d’objets de la vie courante.

Capacités

L’étude des sciences expérimentales développe #&macités inductives et
déductives de l'intelligence sous ses difféerentesiés. L'éleve doit étre capable :

— de pratiquer une démarche scientifique :

— savoir observer, questionner, formuler une hygsehet la valider, argumenter,
modéliser de facon élémentaire ;
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— comprendre le lien entre les phénomenes de laenat le langage mathématique
qui s’y applique et aide a les décrire ;

— de manipuler et d’expérimenter en éprouvantdasténce du réel :

— participer a la conception d’'un protocole et lettme en ceuvre en utilisant les
outils appropriés, y compris informatiques ;

— développer des habiletés manuelles, étre famsiiamvec certains gestes
techniques ;

— percevoir la différence entre réalité et simolatj

— de comprendre qu’un effet peut avoir plusieurssea agissant simultanément, de
percevoir qu'il peut exister des causes non appaseyu inconnues ;

— d’exprimer et d’exploiter les résultats d’'une nmesou d’'une recherche et pour
cela:

— utiliser les langages scientifiques a I'écriadoral ;

— maitriser les principales unités de mesure ebisd®s associer aux grandeurs
correspondantes ;

— comprendre gu’a une mesure est associée unditinder,
— comprendre la nature et la validité d’'un résudtatistique ;
— de percevoir le lien entre sciences et technigues

—de mobiliser ses connaissances en situation, gx@mple comprendre le
fonctionnement de son propre corps et l'incideneel’dlimentation, agir sur lui par la
pratiqgue d’activités physiques et sportives, ouoemweiller au risque d’accidents naturels,
professionnels ou domestiques ;

— d'utiliser les techniques et les technologiesrgammonter des obstacles.
Attitudes

L’appréhension rationnelle des choses développatitgdes suivantes :

— le sens de I'observation ;

— la curiosité pour la découverte des causes d&sopimenes naturels, I'imagination
raisonnée, I'ouverture d’esprit ;

— I'esprit critique : distinction entre le prouvée probable ou lincertain, la
prédiction et la prévision, situation d’'un résultatd’'une information dans son contexte ;

— l'intérét pour les progres scientifiques et teghes ;
— la conscience des implications éthiques de casgements ;

— I'observation des régles élémentaires de séalaué les domaines de la biologie,
de la chimie et dans l'usage de I'électricité ;
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— la responsabilité face a I'environnement, au neoridant, a la santé.
4. La maitrise des techniques usuelles de l'infoionaet de la communication

La culture numérique implique l'usage sir et cuggdes techniques de la société
de linformation. Il s’agit de l'informatique, du witimédia et de l'internet, qui désormais
irriguent tous les domaines économiques et sociaux.

Ces techniques font souvent I'objet d’un appreatissempirique hors de I'école. I
appartient néanmoins a celle-ci de faire acquéshague éleve un ensemble de compétences
lui permettant de les utiliser de facon réfléchiplas efficace.

Les connaissances et les capacités exigibles peumB2i college (Brevet
informatique et internet) correspondent au niveaguis pour le socle commun. Elles sont
acquises dans le cadre d’activités relevant déérdifts champs disciplinaires.

Connaissances

Les éleves doivent maitriser les bases des teobmige I'information et de la
communication (composants matériels, logicielsegtises courants, traitement et échange
de l'information, caractéristiques techniques, ifch, documents, structuration de I'espace
de travail, produits multimédias...).

lls doivent également savoir :

— que les équipements informatiques (matérielscilelg et services) traitent une
information codée pour produire des résultats ev@et communiquer entre eux ;

—que l'usage de ces outils est régi par des raglepermettent de protéger la
propriété intellectuelle, les droits et libertés de@oyens et de se protéger soi-méme.

Capacités

La maitrise des techniques de l'information etaledmmunication est développée
en termes de capacités dans les textes réglenmentkifinissant le B2i :

— S’approprier un environnement informatique dedilg
— créer, produire, traiter, exploiter des données ;
— s’'informer, se documenter ;
— communiquer, échanger.
Attitudes

Le développement du godt pour la recherche etdbarges d’informations a des
fins éducatives, culturelles, sociales, professeéties doit s’accompagner d’une attitude
responsable - domaine également développé daiditatidn du B2i - c’est-a-dire :

— une attitude critique et réfléchie vis-a-vis @&drmation disponible ;

— une attitude de responsabilité dans I'utilisaties outils interactifs.
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5. La culture humaniste

La culture humaniste permet aux éléves d’acquérit & la fois le sens de la
continuité et de la rupture, de l'identité et datBrité. En sachant d’ou viennent la France et
I'Europe et en sachant les situer dans le mondgaliad’hui, les éléves se projetteront plus
lucidement dans I'avenir.

La culture humaniste contribue a la formation dgejment, du godt et de la
sensibilité.

Elle enrichit la perception du réel, ouvre l'espéitla diversité des situations
humaines, invite a la réflexion sur ses propregiops et sentiments et suscite des émotions
esthétiques. Elle se fonde sur I'analyse et I'mtétation des textes et des ceuvres d'époques
ou de genres différents. Elle repose sur la fré@miem des ceuvres littéraires (récits, romans,
poemes, pieces de théatre), qui contribue a laaissance des idées et a la découverte de
soi. Elle se nourrit des apports de I'éducatiorstégue et culturelle.

Connaissances

En donnant des reperes communs pour comprendreltlaie humaniste participe a
la construction du sentiment d'appartenance a lantonauté des citoyens, aide a la
formation d’opinions raisonnées, prépare chacua eohstruction de sa propre culture et
conditionne son ouverture au monde. Les élevesedbiv

— avoir des repéres géographiques :

—les grands ensembles physigues (océans, comstinggliefs, fleuves, grands
domaines climatiques et biogéographiques) et hwndnmépartition mondiale de la
population, principales puissances du monde corgesmpet leurs métropoles, les Etats de
I'Union européenne et leurs capitales) ;

— les grands types d’aménagements ;
— les grandes caractéristiques géographigues dgehleuropéenne ;

— le territoire francais : organisation et locdiisas, ensembles régionaux, outre-
mer ;

— avoir des reperes historiques :

— les différentes périodes de I'histoire de l'huit@ar(les événements fondateurs
caractéristiques permettant de les situer les paespport aux autres en mettant en relation
faits politiques, économiques, sociaux, culturekdjgieux, scientifiques et techniques,
littéraires et artistiques), ainsi que les ruptyres

— les grands traits de I'histoire de la construtgoropéenne ;

—les périodes et les dates principales, les grrfidgpures, les événements
fondateurs de I'histoire de France, en les relmntistoire du continent européen et du
monde ;

— étre préparés a partager une culture européenne :
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— par une connaissance des textes majeurs de dufitdi (I'lliade et I'Odyssée,
récits de la fondation de Rome, la Bible) ;

— par une connaissance d'ceuvres littéraires, piesy théatrales, musicales,
architecturales ou cinématographigues majeuresttumwine francais, européen et mondial
(ancien, moderne ou contemporain) ;

— comprendre l'unité et la complexité du mondeya premiére approche :
— des droits de 'homme ;

—de la diversité des civilisations, des sociéts religions (histoire et aire de
diffusion contemporaine) ;

—du fait religieux en France, en Europe et dans\déade en prenant notamment
appui sur des textes fondateurs (en particulies,ederaits de la Bible et du Coran) dans un
esprit de laicité respectueux des consciencessatalevictions ;

— des grands principes de la production et de #agb ;
— de la mondialisation ;

— des inégalités et des interdépendances dansriéemo
— des notions de ressources, de contraintes, gleess

— du développement durable ;

—des éléments de culture politique : les grandesids d’'organisation politique,
économique et sociale (notamment des grands Etat&Jdion européenne), la place et le
réle de I'Etat ;

— des conflits dans le monde et des notions dendéfe
Capacités
Les éléves doivent étre capables :

—de lire et utiliser différents langages, en gatier les images (différents types de
textes, tableaux et graphiques, schémas, représastacartographiques, représentations
d’ceuvres d’art, photographies, images de synthése)

— de situer dans le temps les événements, les selitvéeaires ou artistiques, les
découvertes scientifiques ou techniques étudiétedes mettre en relation avec des faits
historiques ou culturels utiles a leur compréhamsio

—de situer dans l'espace un lieu ou un ensemhbgrgphique, en utilisant des
cartes a différentes échelles ;

— de faire la distinction entre produits de cons@nom culturelle et ceuvres d’art ;
— d’avoir une approche sensible de la réalité ;

— de mobiliser leurs connaissances pour donneemls & I'actualité ;
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— de développer par une pratique raisonnée, conecteera et comme spectateurs,
les valeurs humanistes et universelles du sport.

Attitudes

La culture humaniste que dispense I'école donne éléxes des références
communes. Elle donne aussi a chacun I'envie d’awwérvie culturelle personnelle :

— par la lecture, par la fréquentation des mugggsles spectacles (cinéma, théatre,
concerts et autres spectacles culturels) ;

— par la pratique d’une activité culturelle, aitjge ou physique.
Elle a pour but de cultiver une attitude de cut@si

— pour les productions artistiques, patrimonialesatemporaines, frangaises et
étrangeres ;

— pour les autres pays du monde (histoire, citibsa actualité).

Elle développe la conscience que les expériencesaimes ont quelque chose
d’universel.

Pour accomplir avec succés sa scolarité, pourssarérmation, construire son
avenir personnel et professionnel, réussir sa vieseciété et exercer librement sa
citoyenneté, d’autres compétences sont indispeesabthaque éléve : I'école doit permettre
a chacun de devenir pleinement responsable - a*dgte autonome et ouvert a l'initiative -
et assumer plus efficacement sa fonction d’éducatixiale et civique.

6. Les compétences sociales et civiques

Il s’agit de mettre en place un véritable parcouivsque de I'éleve, constitué de
valeurs, de savoirs, de pratiques et de comportsmdont le but est de favoriser une
participation efficace et constructive a la vieiatecet professionnelle, d’exercer sa liberté
en pleine conscience des droits d’autrui, de refiaseiolence.

Pour cela, les éleves devront apprendre a éetabliifference entre les principes
universels (les droits de 'homme), les régles’deat de droit (la loi) et les usages sociaux
(la civilité).

Il s’agit aussi de développer le sentiment d’appatce a son pays, a I'Union
européenne, dans le respect di a la diversité Hdesx @e chacun et de ses options
personnelles.

A. — Vivre en société

Deés I'école maternelle, I'objectif est de prépdesr éleves a bien vivre ensemble
par I'appropriation progressive des régles dedacuailective.



— 111 —

Connaissances

Les connaissances nécessaires relévent notammeensiEignement scientifique et
des humanités. L’éducation physique et sportiventridbue également.

Les éleves doivent en outre :

— connaitre les régles de la vie collective et camgre que toute organisation
humaine se fonde sur des codes de conduite esdgssidont le respect s'impose ;

— savoir ce qui est interdit et ce qui est permis ;

— connaitre la distinction entre sphéres professil®, publique et privée,

— étre éduqué a la sexualité, a la santé et alaite;

— connaitre les gestes de premiers secours.

Capacités

Chaque éléve doit étre capable :

— de respecter les regles, notamment le réeglementaur de I'établissement ;

—de communiquer et de travailler en équipe, cesgppose savoir écouter, faire
valoir son point de vue, négocier, rechercher umsensus, accomplir sa tache selon les

régles établies en groupe ;

— d'évaluer les conséquences de ses actes: seannaitre et nommer ses
émotions, ses impressions, pouvoir s'affirmer daigra constructive ;

— de porter secours : I'obtention de l'attestatitenformation aux premiers secours
certifie que cette capacité est acquise ;

—de respecter les régles de seécurité, notammariter® par I'obtention de
I'attestation scolaire de sécurité routiere.

Attitudes
La vie en société se fonde sur :
— le respect de soi ;
— le respect des autres (civilité, tolérance, res préjugés et des stéréotypes) ;
— le respect de l'autre sexe ;
— le respect de la vie privée ;
— la volonté de résoudre pacifiguement les conflits
— la conscience que nul ne peut exister sans autrui

— conscience de la contribution nécessaire de chadal collectivité ;
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— sens de la responsabilité par rapport aux autres

— nécessité de la solidarité : prise en comptebdesins des personnes en difficulté
(physiqguement, économiquement), en France et esliéans le monde.

B. — Se préparer a sa vie de citoyen

L’objectif est de favoriser la compréhension destifations d’une démocratie
vivante par lI'acquisition des principes et des @pales régles qui fondent la République. |l
est aussi de permettre aux éleves de devenir tasacesponsables de notre démocratie.

Connaissances

Pour exercer sa liberté, le citoyen doit étre églaLa maitrise de la langue
francaise, la culture humaniste et la culture difigne préparent & une vie civique
responsable. En plus de ces connaissances edsentieitamment de I'histoire nationale et
européenne, I'éléve devra connaitre :

— la Déclaration des droits de 'homme et du citoye
— la Convention internationale des droits de I'ebfa

—les symboles de la République et leur significat{drapeau, devise, hymne
national) ;

—les regles fondamentales de la vie démocratidaelof, le principe de la
représentation, le suffrage universel, le secretata, la décision majoritaire et les droits de
'opposition) dont I'apprentissage concret commericd’école primaire dans diverses
situations de la vie quotidienne et se poursuitallege, en particulier par I'élection des
délégués ;

— le lien entre le respect des regles de la vigakpet politique et les valeurs qui
fondent la République ;

— quelques notions juridiques de base, et notamment
— l'identité de la personne ;
— la nationalité ;

— le principe de responsabilité et la notion detr@inen référence a des situations
courantes (signer un contrat de location, de ttagaguérir un bien, se marier, déclarer une
naissance, etc.) ;

— quelques notions de gestion (établir un budgetopmel, contracter un emprunt,
etc.) ;

— le fonctionnement de la justice (distinction ertivil et pénal, entre judiciaire et
administratif) ;

— les grands organismes internationaux ;

— I'Union européenne :
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— les finalités du projet partagé par les natiamidajconstituent ;
— les grandes caractéristiques de ses institutions
— les grands traits de I'organisation de la France

— les principales institutions de la Républiqueufamrs et fonctions de I'Etat et des
collectivités territoriales) ;

— le principe de laicité ;
— les principales données relatives a la démogeagtha I'économie francaises ;

—le schéma général des recettes et des dépenbbgups (Etat, collectivités
locales, sécurité sociale) ;

— le fonctionnement des services sociaux.
Capacités
Les éléves devront étre capables de jugement gprit €ritique, ce qui suppose :

— savoir évaluer la part de subjectivité ou deigld d’'un discours, d'un récit,
d’un reportage ;

— savoir distinguer un argument rationnel d’'un anguot d’autorité ;

— apprendre a identifier, classer, hiérarchisansgitre a critique I'information et la
mettre a distance ;

— savoir distinguer virtuel et réel ;

— étre éduqué aux médias et avoir conscience d@lace et de leur influence dans
la société ;

— savoir construire son opinion personnelle et poula remettre en question, la
nuancer (par la prise de conscience de la parfedtfité, de l'influence de préjugés, de
stéreotypes).

Attitudes

Au terme de son parcours civigue scolaire, I'éléo avoir conscience de la valeur
de la loi et de la valeur de 'engagement. Ce iplique :

— la conscience de ses droits et devoirs ;
— l'intérét pour la vie publique et les grands eRrjele société ;
— la conscience de 'importance du vote et deiepte décision démocratique ;

— la volonté de participer a des activités civiques
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7. L’autonomie et l'initiative
A. — L'autonomie

L’autonomie de la personne humaine est le complémdispensable des droits de
’homme : le socle commun établit la possibilitééchanger, d'agir et de choisir en
connaissance de cause, en développant la capagii§et par soi-méme.

L’autonomie est aussi une condition de la réussitdaire, d’'une bonne orientation
et de I'adaptation aux évolutions de sa vie persth@nprofessionnelle et sociale.

Il est également essentiel que I'école développematmcité des éléves a apprendre
tout au long de la vie.

Connaissances

La maitrise des autres éléments du socle commundissociable de I'acquisition
de cette compétence, mais chaque éléve doit aussi :

— connaitre les processus d’apprentissage, segeprppints forts et faiblesses ;
— connaitre I'environnement économique :
— I'entreprise ;

— les métiers de secteurs et de niveaux de quaidit variés ainsi que les parcours
de formation correspondants et les possibilités yientégrer.

Capacités
Les principales capacités attendues d’'un élevenaute sont les suivantes :

— s’appuyer sur des méthodes de travail (orgas@etemps et planifier son travalil,
prendre des notes, consulter spontanément un mhetice, une encyclopédie, ou tout autre
outil nécessaire, se concentrer, mémoriser, élabiordossier, exposer) ;

— savoir respecter des consignes ;
— étre capable de raisonner avec logique et rigetedonc savoir :
— identifier un probleme et mettre au point une aéatne de résolution ;

—rechercher l'information utile, 'analyser, ldetr, la hiérarchiser, I'organiser, la
synthétiser ;

— mettre en relation les acquis des différentesiglines et les mobiliser dans des
situations variées ;

— identifier, expliquer, rectifier une erreur ;
— distinguer ce dont on est sir de ce qu’il faouper ;
— mettre a I'essai plusieurs pistes de solution ;

— savoir s'autoévaluer ;
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— savoir choisir un parcours de formation, premiétape de la formation tout au
long de la vie ;

— développer sa persévérance ;
— avoir une bonne maitrise de son corps, savogmag
Attitudes

La motivation, la confiance en soi, le désir dessduet de progresser sont des
attitudes fondamentales. Chacun doit avoir :

— la volonté de se prendre en charge personneltemen
— d’exploiter ses facultés intellectuelles et phys's ;

—conscience de la nécessité de s'impliquer, déhereber des occasions
d’apprendre ;

— conscience de lI'influence des autres sur sesinsaéd ses choix ;

— une ouverture d’esprit aux différents secteuasgssionnels et conscience de leur
égale dignité.

B. — L'esprit d’initiative

Il faut que I'éleve se montre capable de concewanmettre en ceuvre et de réaliser
des projets individuels ou collectifs dans les dioes artistiques, sportifs, patrimoniaux ou
socio-économiques. Quelle qu’en soit la naturerdget - toujours validé par I'établissement
scolaire - valorise I'implication de I'éléve.

Connaissances
Toutes les connaissances acquises pour les aotrggtences peuvent étre utiles.
Capacités
Il s’agit d’apprendre a passer des idées aux aptegili SUPPOSE savoir :
— définir une démarche adaptée au projet ;
— trouver et contacter des partenaires, consufeipersonnes-ressources ;
— prendre des décisions, s’engager et prendrastpges en conséquence ;

— prendre I'avis des autres, échanger, informegamser une réunion, représenter le
groupe ;

— déterminer les taches a accomplir, établir desif#s.
Attitudes

L’envie de prendre des initiatives, d’anticiperétié indépendant et inventif dans la
vie privée, dans la vie publique et plus tard awail, constitue une attitude essentielle. Elle
implique :
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— curiosité et créativité ;
— motivation et détermination dans la réalisatimbpbctifs.

*

Le principe méme du socle repose sur un impératifjdalité. S’agissant d’'une
culture commune pour tous les éleves, il traduiit tautant une ambition pour les plus
fragiles qu’'une exigence pour ceux qui réussisbmm. Les graves manques pour les uns et
les lacunes pour les autres a la sortie de I'égbligatoire constituent des freins a une pleine
réussite et a I'exercice d’'une citoyenneté libreesponsable.

Ainsi, le socle commun posséde une unité: sa sk la fin de la scolarité
obligatoire ne peut étre que globale, car les coemges qui le constituent, avec leur liste
principale de connaissances, de capacités ettdtas, sont complémentaires et également
nécessaires. Chacun des domaines constitutifs de sommun contribue a linsertion
professionnelle, sociale et civique des élévesy maumaitrise a lissue de la scolarité
obligatoire, il ne peut donc y avoir de compensatimtre les compétences requises qui
composent un tout, & la maniere des qualités demhe ou des droits et des devoirs du
citoyen.
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ANNEXE 4

ATTESTATION DE MAITRISE DES CONNAISSANCES ET
COMPETENCES DU SOCLE COMMUN AU PALIER 3

(fin de college)

ministare
gducafion
nationale

Ej .
iberté + Egalité + Fraternité

L + Egalité + Fratern.
REPUBLIQUE FRANGAISE

ttestation de maitrise
BS connaissances et compatences
U socle commun au palier 3

r— ——

c

M, Mlle (NOm et PréNOM) ... ..uuiiiiiiiie i
(=T (=) T L= USRS

Attestations scolaires de sécurité routiére niveaux 1 et 2
L’ASSR 1 est O délivréele ... e O non délivrée
L’ASSR 2 est d délivrée le . cervecerseaenns O non délivrée

Prévention et secours civiques de niveau 1
Le PSC1 est O certifié le ..o e snsensenns sesesscsennnnn 1 NON certifié

La maitrise du socle commun de connaissances et de compétences

O est attestée

O n'est pas attestée (.............. compétences sur 7 sont maitrisées)
Scolarisé(e) a Date ..o,
(Cachet de I'établissement) Le chef d’établissement

(Signature et cachet)

Vu et pris connaissance

Les représentants [égaux
(Signature)
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Ministére de fEducation nationale Soc ke commun de connaissances ef de compétences aftestation pafier 3 — modéle 2009 - page 2

Compétence 1 - La maitrise de la langue frangaise

LIRE O oui O non

Lire a haute voix, de fagon expressive, un texte en prose ou en vers

Analyser les éléments grammaticaux d'une phrase afin d'en éclairer le sens

Dégager I'idée essentielle dun texte lu ou entendu

Manifester sa compréhension de textes variés, qu'ils scient documentaires ou littéraires
Comprendre un énoncé, une consigne

Lire des ceuvres littéraires intégrales, notamment classiques, et rendre compte de sa lecture

ECRIRE O oui O non

Copier un texte sans erreur

Ecrire lisiblement et correctement un texte spontanément ou sous la dictée

Répondre a une question par une phrase compléte

Rédiger un texte bref, cohérent, construit en paragraphes, correctement ponctué, en respectant des consignes imposées : récit, description,
explication, texte argumentatif, compte rendu, écrits courants {lettres...)

Utiliser les principales régles dorthographe lexicale et grammaticae

Adapter le propos au destinataire et a I'effet recherché

Résumer un texte

S’EXPRIMER A L’ORAL O oui O non

Prendre la parcle en public

Adapter sa prise de parde (attitude et niveau de langue) a |a situation de communication {lieu, destinataire, effet recherché)
Prendre part a un dialogue, un débat : prendre en compte les propos dautrui, faire valcir son propre point de vue
Reformuler un texte ou des propos Ius ou prononcés par un tiers

Rendre compte d'un travail individuel ou collectif (exposés, expériences, démonstrations. ..)

Dire de mémoire des textes patrimoniaux (textes littéraires, citations célebres)

UTILISER DES OUTILS O oui O non

Utiliser des dictionnaires, imprimés ou numériques, des ouvrages de grammaire ou des logiciels de correction orthographique

La compétence 1 est validée Ooui Onon I

Compétence 2 - La pratique d'une langue vivante étrangére {niveau A2)

Le niveau requis au palier 3 pour la pratique d’une langue vivante étrangere est celui du niveau A2
du cadre européen commun de référence pour les langues.

REAGIR ET DIALOGUER O oui O non

Etablir un contact social

Dialoguer sur des sujets familiers
Demander et donner des informations
Réagir a des propositions.

ECOUTER ET COMPRENDRE O oui O non

Comprendre un message oral pour réaliser une tache.
Comprendre les points essentiels dun message oral {conversation, information, récit, exposé).

PARLER EN CONTINU O oui O non

Reproduire un modéle oral.
Décrire, raconter, expliquer.
Présenter un projet et lire & haute voix.

LIRE O oui O non

Comprendre le sens général de documents écrits
Savoir repérer des informations dans un texte.

ECRIRE O oui O non

Copier, écrire sous |a dictée
Renseigner un questionnaire

Ecrire un message simple

Rendre compte de faits

Ecrire un court récit, une description

La maitrise du niveau A2 est validée en (préciser fa langue vivante) O oui O non
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Compétence 3 - Les principaux éléments de mathématiques et la culture scientifique et technologique

PRATIQUER UNE DEMARCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIOUE, RESOUDRE DES PROBLEMES O oui O non
Savoir mobiliser ses connaissances et ses compétences et conduire des raisonnements pour résoudre des problémes et pratiquer une
démarche scientifique ou technologique c’est

s Rechercher, extraire et organiser I'informafion utile,

»  Réaliser, manipuler, mesurer, calculer, appliquer des consignes,

»  Raisonner, argumenter, pratiquer une démarche expérimentale ou technologique, démontrer,

»  Présenterla démarche suivie, les résultats obtenus, communiquer a 1'aide d'un langage adapté
dans les champs suivants :

SAVOIR UTILISER DES CONNAISSANCES ET DES COMPETENCES MATHEMATIQUES O oui O non

Organisation et gestion de données : reconnaitre des situations de proportionnalité, utiliser des pourcentages, des tableaux, des graphiques.
Exploiter des données statistiques et aborder des situations simples de probabilité

Nombres et calculs : connaitre et ufiliser les nombres entiers, décimaux et fractionnaires. Mener a bien un calcu mental, a la main, a la
calculatrice, avec un ordinateur

Géométrie : connaitre et représenter des figures géométriques et des objets de I'espace. Uliliser leurs propriétés

Grandeurs et mesure : réaliser des mesures {ongueurs, durées, ...}, calculer des valeurs {vdumes, vitesse, ...) en utilisant différentes unités

SAVOIR UTILISER DES CONNAISSANCES DANS DIVERS DOMAINES SCIENTIFIQUES O oui O neon

L'univers et la terre : organisation de I'univers ; structure et évolution au cours des temps géologiques de la Terre, phénoménes physiques

La matiere: principales caractéristiques, états et transformations; propriétés physiques et chimiques de la matiére et des matériaux ;
comportement éectrique, interactions avec la lumiére

Le vivant: unité dorganisation et diversité ; fonctionnement des organismes vivants, évolution des especes, organisation et fonctionnement du
corps humain

L’énergie : dfférentes formes d'énergie, notamment I'énergie électrique, et transformations d’'une forme & une autre

Les objets techniques : analyse, conception et réalisation ; fonctionnement et conditions d'utilisation

MOBILISER SES CONNAISSANCES POUR COMPRENDRE DES QUESTIONS LIEES A L ENVIRONNEMENT ET AU DEVELOPPEMENT DURABLE O oui O non

La compétence 3 est validée Ooui Onon

Compétence 4 - La maitrise des techniques usuelles de I'information et de la communication (B2i)

DOMAINE 1 — S’ APPROPRIER UN ENVIRONNEMENT INFORMATIQUE DE TRAVAIL O oui O non

Un environnement informatique permet d'acqueénr, stocker, traiter des données codées pour produire des résultats.
Les environnements informatiques peuvent communiquer entre eux et en particulier en réseau.

Utiliser, gérer des espaces de stockage a disposition - Utiliser les périphériques a disposition - Utiliser les logiciels et les services a disposition.

DOMAINE 2 - ADOPTER UNE ATTITUDE RESPONSABLE O oui O non

Des lois et des réglements régissent usage des TIC.

Connaitre et respecter les régles démentaires du droit relatif & sa pratique - Protéger sa personne et ses données - Faire preuve desprit criique
face al'information et a son traitement - Participer a des travaux collaboratifs en connaissant les enjeux et en respectant les régles.

DOMAINE 3 - CREER, PRODUIRE, TRAITER, EXPLOITER DES DONNEES Ooui Onon

L'adéquation entre la nature des données et e type de logiciel détermine fa pertinence du résuitat des traitements.
Saisir et mettre en page un texte - Traiter une image, un son ou une vidéo - Organiser la composition du document, prévoir sa présentation en
fonction de sa destination - Différencier une situation simulée ou modélisée d'une situation réelle.

DOMAINE 4 - S'INFORMER, SE DOCUMENTER Ooui DOhnon

Les outils de recherche ufilisent des critéres de classement et de sélection de finformation.
Consulter des bases de données documentaires en mode simple (plein texte) - Identifier, trier et évaluer des ressources -
Chercher et sélectionner I'information demandée.

DOMAINE 5 : COMMUNIQUER, ECHANGER O oui O non

ll existe des outils de communication permettant des échanges en mode direct ou en mode différé.

Ecrire, envoyer, diffuser, publier - Recevoir un commentaire, un message y compris avec pieces jointes - Explaiter les spécificités des différentes
situations de communication en temps réel ou différé.

La maitrise du B2l est validée O oui O non
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Compétence 5 - La culture humaniste

AVOIR DES REPERES GEOGRAPHIQUES O oui O non

Situer et connaitre les grands ensembles physiques et humains, les grands types d'aménagements, les principales caractéristiques de la France
et deI'Union européenne

AVOIR DES REPERES HISTORIQUES O oui O non

Situer et connaitre les différentes périodes de'histoire de I'humanité
Situer et connaitre les grands traits de histoire de la France et dela construction européenne

AVOIR DES REPERES LITTERAIRES O oui O non

Lire des ceuvres majeures issues de |a culture frangaise et européenne
Les situer dans I'histoire littéraire et cuturelle

AVOIR DES REPERES EN HISTOIRE DES ARTS ET PRATIQUER LES ARTS O oui O non

Connaitre des références essentielles de I'histoire des arts
Situer les ceuvres dans leur contexte historique et culturel
Pratiquer diverses formes dexpression a visée artistique

LIRE ET UTILISER DIFFERENTS LANGAGES O oui O non
Images — Cartes — Croquis — Textes - Graphigues
AVOIR DES OUTILS POUR COMPRENDRE L'UNITE ET LA COMPLEXITE DU MONDE O oui O non

Identifier la diversité des civilisations, des sociétés, des religions
Identifier les enjeux du développement durable

Avoir des éléments de culture palitique et économique

Utiliser ses connaissances pour donner du sens a I'actualité

La compétence 5 est validée Ooui DOnon I

Compétence 6 - Les compétences sociales et civiques

CONNAITRE LES PRINCIPES ET FONDEMENTS DE LA VIE CIVIQUE ET SOCIALE O oui O non

Il s’agit de connaitre :
Les principaux droits de I'homme et du citoyen
Les valeurs, les symboles, les institutions de la République
Les regles fondamentales dela démocratie et de la justice
Les grandes institutions de I'Union européenne etle role des grands organismes internationatx
Le role de la défense nationale
Le fonctionnement et le rile de différents médias

AVOIR UN COMPORTEMENT RESPONSABLE O oui O non

Connaitre et respecterles régles de la vie collective

Comprendre I'importance du respect mutuel et accepter toutes les différences
Connaitre des comportements favorables a sa santé et sa sécurité

Connaitre quelques notions juridiques de base

Savoir utiliser quelques notions économigues et budgétaires de base

La compétence 6 est validée Ooui DOnon I

Compétence 7 - L’'autonomie et l'initiative

DECOUVRIR LES METIERS ET LES FORMATIONS O oui O non

Envisager son orientation de fagon éclairée
Se familiariser avec I'environnement économique, les entreprises, les metiers
Connaitre les systémes d'éducation, de formation et de certification

ETRE CAPABLE DE MOBILISER SES RESSOURCES INTELLECTUELLES ET PHYSIQUES DANS DIVERSES SITUATIONS O oui O non

Etre autonome dans son fravail : savoir I'organiser, le planifier, I'anticiper, rechercher et sélectionner des informations utiles
Connaitre son potentiel, savoir s'auto &valuer

Savoir nager

Avair une bonne maitrise de son corps

FAIRE PREUVE D' INITIATIVE Oour  DOnon

S'impliquer dans un projet individuel ou collectif

Savair fravailler en équipe

Manifester curiosité, créativité, motivation, a travers des activités conduites ou reconnues par I'établissement
Savoir prendre des initiatives et des décisions

La compeétence 7 est validée Ooui Onon




